ARTICULO 36. DEROGATORIAS Y VIGENCIA. <Resolucion derogada por el articulo 7 de la
Resolucion 6368 de 2011> La presente Resolucion Organica sustituye los articulos 50, 15, 22,
diciembre 17 de 2003 y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial los numerales
que a continuacion se describen: Del Libro VI -Sistema de Auditoria de la CGR -Fase de
Sequimiento —Numeral 5, Definicidn del plan de mejoramiento; Plazo de entrega y prorroga,
numeral 5.1.; numeral 5.2., Contenido; —Informacién basica, numeral 5.2.1; —Diligenciamiento
del formato principal, numeral 5.2.2.; Formatos anexos, numeral 5.2.3.; Conformidad y no
conformidad sobre las acciones de manejo, numeral 5.3., Responsabilidad en la presentacion;
numeral 5.4.; Persistencia en la diferencia sobre la accidn correctiva, numeral 5.4; numeral 5.5.
Solucién de Controversias; Clasificacion de los hallazgos, numeral 5.6.; Metodologia de
evaluacion, numeral 6; Glosarios de las variables de evaluacion, numeral 6; Puntaje base para la
evaluacion del cumplimiento, numeral 6.1.; Puntaje base para la evaluacion del avance, numeral
6.2.; Cumplimiento individual de las metas, numeral 6.3.; Puntaje obtenido por cada meta,
numeral 6.4.; Cumplimiento del Plan de Mejoramiento a la fecha de evaluacion, numeral 6.5.;
Grado de avance del plan a la fecha de evaluacién, numeral 6.6.; Consolidacion de resultados,
numeral 6.7.; Proceso administrativo sancionatorio, numeral 8; de la Guia de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Version 3.0. adoptada mediante Resolucion Orgénica
numero 5774 de agosto 31 de 2006.

PARAGRAFO UNICO. La presente Resolucion Organica se aplicara a partir del Plan General de
Auditoria — PGA 2008, sobre la vigencia fiscal 2007, actualmente en etapa de planificacion y
cuya ejecucion se iniciara el 1o de septiembre de 2007.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 11 de julio de 2007.

El Contralor General de la Republica,

JULIO CESAR TURBAY QUINTERO.

ANEXO.

CLASIFICACION DE HALLAZGOS.

Explicacion de las Areas, Subareas y Codificacion correspondiente
11 Direccion y Planeacién Corporativa

Actividades especificas de la direccion de cualquier entidad para formular e implementar los
objetivos de gestion que se han propuesto. Contempla tressubéreas:

11 01 Planes. Compromisos generales que orientan el desempefio de toda organizacion.
11 02 Politicas y Directrices. Orientaciones generales para el desarrollo de una entidad.

11 03 Programas y Proyectos. Programa: Conjunto de proyectos en un sector determinado.
Proyecto: Conjunto de actividades encaminado a lograr un resultado especifico, con el objeto de
satisfacer una necesidad o resolver un problema.

Cadigos para clasificacion



11 01 001 Formulacion de planes

11 01 002 Ejecucion y cumplimiento de planes

11 01 100 Otros

11 02 001 Formulacién de politicas y directrices

11 02 002 Ejecucion y cumplimiento de politicas y directrices
11 02 100 Otros

11 03 001 Formulacion de programas y proyectos

11 03 002 Ejecucion y cumplimiento de programas y proyectos
11 03 100 Otros

12 Gestiones Misionales

Actividades propias de la entidad, que la distinguen en el universo de las entidades publicas.
Comprende dos subareas:

12 01 Regulacion. Actividades como “autoridad” (expedicion de normas, permisos, licencias,
sanciones) que distinguen a una determinada entidad.

12 02 Prestacion de servicios o produccion de bienes. Actividades que cumple una entidad para
satisfacer, mediante determinados bienes o servicios, necesidades publicas.

Cadigos para clasificacion

12 01 001 Expedicion de normas
12 01 002 Licencias

12 01 003 Vigilancia y control

12 01 004 Sanciones

12 01 100 Otros

12 02 001 Nivel de Eficiencia(1)
12 02 002 Nivel de Eficacia(2)

12 02 003 Nivel de Economia(3)
12 02 004 Nivel de Sostenibilidad ambiental(4)
12 02 100 Otros

13 Estructura Organica y Funcional

Asuntos relacionados con los estatutos legales y la estructura organica y funcional de la entidad.
Tiene dos subéreas:



13 01 Estatutos y Reglamentos. Existencia, pertinencia y vigencia de los diferentes instrumentos
que sirven de soporte legal a la accién de la entidad.

13 02 Estructura Orgénica. Existencia, adecuacion o aplicacidn de organigramas.
Cadigos para clasificacion

13 01 001 Existencia, pertinencia o vigencia de estatutos y reglamentos

13 01 002 Cumplimiento de normas organicas

13 01 100 Otros

13 02 001 Existencia, adecuacién o aplicacion de organigramas

13 02 100 Otros

14 Contratacion

Procesos que adelanta la entidad para proveerse de bienes y servicios, para el cumplimiento de su
actividad. Tiene seis subareas que corresponden a las tres etapas del proceso, a aspectos
especificos de la contratacion directa o por licitacion y a otros aspectos generales.

14 01 Etapa Precontractual de Licitacion. Actividades previas relacionadas con la escogencia del
proveedor del bien o del servicio.

14 02 Etapa Precontractual de Contratacion Directa. Asuntos especificos de esta forma de
contratacion.

14 03 Etapa Precontractual Contratacion por Urgencia Manifiesta. Asuntos especificos de esta
forma de contratacion.

14 04 Etapa Contractual. Actividades propias de la contratacion y complementarias que de ella se
derivan.

14 05 Etapa Postcontractual. Acciones que se realizan para la terminacion del contrato.
14 06 Otros Aspectos de la Contratacion. Hechos de diversa indole no relacionados antes.
Cadigos para clasificacion

14 01 001 Plan de compras

14 01 002 Disponibilidad presupuestal

14 01 003 Estudios y disefios previos

14 01 004 Consulta al SICE

14 01 005 Convocatorias

14 01 006 Terminos de referencia

14 01 007 Pliegos de condiciones



14 01 008 Divulgacion

14 01 009 Apertura y cierre

14 01 010 Evaluacion y calificacion
14 01 011 Estudios técnicos

14 01 012 Estudios juridicos

14 01 013 Estudios econémicos

14 01 014 Estudios Financieros

14 01 015 Adjudicacion

14 01 100 Otros

14 02 001 Plan de compras

14 02 002 Disponibilidad presupuestal
14 02 003 Estudios y disefios previos
14 02 004 Consulta al SICE

14 02 005 Convocatorias

14 02 006 Términos de referencia

14 02 007 Divulgacion

14 02 008 Evaluacion y calificacion
14 02 009 Estudios técnicos

14 02 010 Estudios juridicos

14 02 011 Estudios econémicos

14 02 012 Estudios Financieros

14 02 013 Adjudicacion

14 02 014 Cumplimiento de requisitos para la contratacion
14 02 015 Transparencia

14 02 016 Seleccidn objetiva

14 02 100 Otros

14 03 001 Declaratoria de la urgencia manifiesta
14 03 002 Transparencia

14 03 100 Otros



14 04 001 Elaboracion del contrato

14 04 002 Suscripcion

14 04 003 Garantias

14 04 004 Interventorias y/o coordinacion interna

14 04 005 Ecuacion contractual

14 04 006 Adiciones

14 04 007 Prérrogas

14 04 008 Clausulas exorbitantes

14 04 009 Resolucion de conflictos

14 04 010 Cumplimiento de anticipos

14 04 011 Legalizacion de anticipos

14 04 012 Cancelaciones anticipadas

14 04 100 Otros

14 05 001 Liquidacién

14 05 002 Aplicacion de polizas y garantias

14 05 003 Resolucion de conflictos — tribunales de arbitramento y conciliaciones
14 05 004 Responsabilidades de los funcionarios, contratistas, e interventores
14 05 005 Caducidad

14 05 100 Otros

14 06 001 Repeticion del objeto contractual

14 06 002 Concentracion de contratos en un mismo contratista
14 06 100 Otros

15 Gestion del Talento Humano

Conjunto de actividades para la administracion del talento humano que presta servicios a la
entidad. Comprende las siguientes subareas:

15 01 Carrera administrativa
15 02 Manejo de nébmina
15 03 Servicios temporales (incluye presentacion de servicios profesionales)

15 04 Capacitacion



15 05 Bienestar

15 06 Novedades de personal

15 07 Procesos disciplinarios

Cadigos para clasificacion

15 01 001 Seleccion de personal

15 01 002 Evaluacion

15 01 003 Promocion

15 01 004 Escalafon

15 01 005 Rotacidon de personal

15 01 006 Politicas de administracion del Talento Humano
15 01 100 Otros

1502 001 Liquidacién de nébminas

15 02 002 Reconocimiento y liquidacion de prestaciones sociales
15 02 003 Libranzas

15 02 004 Embargos

15 02 005 Manejo de derechos

15 02 100 Otros

15 03 001 Personal de servicios temporales

15 03 002 Contratistas

15 03 003 Provisionales

15 03 100 Otros

15 04 001 Capacitacion relacionada con el trabajo
15 04 002 Otro tipo de formacion

15 05 001 Seguridad industrial

15 05 002 Incentivos

15 05 100 Otros

15 06 001 Nombramientos

15 06 002 Vacantes



15 06 003 Licencias

15 06 004 Permisos

15 06 005 Vacaciones

15 06 006 Encargos

15 06 007 Traslados

15 06 100 Otros

15 07 001 Proceso disciplinario - Debido proceso
15 07 002 Proceso disciplinario - Celeridad

15 07 003 Proceso disciplinario - Imparcialidad
15 07 100 Otros

16 Manejo de Recursos Fisicos

Conservacion y disposicion de los bienes fisicos que tiene la entidad. Tiene las siguientes
subéreas:

16 01 Manejo fisico de inventarios5

16 02 Procedimiento de altas y bajas

16 03 Mantenimiento y conservacién de los elementos
16 04 Propiedad, planta y equipo

Cddigos para clasificacion

16 01 001 Existencia fisica de los bienes

16 01 002 Existencia de inventarios

16 01 003 Manejo de kardex o archivos de inventario
16 01 004 Identificacion y clasificacion de bienes

16 01 100 Otros

16 02 001 Elementos devolutivos en planta y equipo
16 02 002 Elementos obsoletos acumulados

16 02 003 Inventarios sin asignar

16 02 100 Otros

16 03 001 Mantenimiento de equipos

16 03 002 Cuidado y conservacion de bienes y equipo



16 03 003 Control del funcionamiento y utilizacién de equipos
16 03 100 Otros

16 04 001 Control y registro de bienes inmuebles

16 04 002 Certificados de tradicién y libertad de bienes

16 04 003 Documentacion de propiedad de activos fijos

16 04 100 Otros

17 Manejo Financiero

Operaciones relacionadas con el recaudo, manejo, conservacion y giro de recursos monetarios.
Comprende las siguientes subéreas:

17 01 Gestion de activos financieros

17 02 Gestion de pasivos financieros

17 03 Manejo tributario

17 04 Manejo de tesoreria

Cadigos para clasificacion

17 01 001 |Existencia y manejo de portafolios de inversion
17 01 002 Tasas y plazos de inversion

17 01 003 Riesgo

17 01 004 Liquidez

17 01 005 Transparencia en negociaciones

17 01 006 Politicas de inversion

17 01 007 Cartera

17 01 008 Ingresos

17 01 009 Deudores

17 01 010 Tasas Yy tarifas cobradas por la entidad
17 01 011 Gestidn de cobro

17 01 100 Otros

17 02 001 Portafolio de empréstitos

17 02 002 Requisitos

17 02 003 Costos y plazos



17 02 004 Nivel de endeudamiento

17 02 005 Transparencia en la celebracion
17 02 006 Montos

17 03 007 Custodia de valores

17 02 008 Politicas de endeudamiento

17 02 009 Cuentas por pagar

17 02 010 Bonos y titulos emitidos por la entidad
17 02 011 Liquidacion de obligaciones

17 02 012 Pago

17 02 013 Administracion y registro de activos contingentes
17 02 100 Otros

17 03 001 Renta

17 03 002 IVA

17 03 003 Predial

17 03 004 Retenciones

17 03 005 Aranceles

17 03 006 Tasas y multas

17 03 100 Otros

17 04 001 Manejo de efectivo

17 04 002 Recaudos

17 04 003 Pagos

17 04 004 Descuentos

17 04 005 Intereses

17 04 006 Sobregiros(5)

17 04 100 Otros

18 Manejo Presupuestal y Contable

Actividades relacionadas con la formulacion y ejecucion del presupuesto y las operaciones
contables que realiza una entidad. Comprende cuatro subareas, que son:

18 01 Proceso contable



18 02 Proceso presupuestal

18 03 Inventarios

18 04 Propiedad, planta y equipo
Cadigos para clasificacion

18 01 001 Estados financieros

18 01 002 Registros

18 01 003 Soportes

18 01 004 Conciliaciones

18 01 100 Otros

18 02 001 Elaboracion del proyecto de presupuesto
18 02 002 Ejecucion de ingresos y gastos
18 02 003 Adiciones y reducciones

18 02 004 Traslados

18 02 005 Aplazamientos (congelacion de partidas)
18 02 006 Transparencia

18 02 100 Otros

18 03 001 Registros

18 03 002 Actualizacion

18 03 003 Valoracion

18 03 004 Depreciacion

18 03 100 Otros

18 04 001 Registros

18 04 002 Actualizacion

18 04 003 Valoracion

18 04 004 Depreciacion

18 04 100 Otros

19 Control Interno

Conjunto de acciones, normas y procedimientos que le permiten a la organizacion el autocontrol
de sus actividades. Comprende seis subareas:



19 01 Ambiente de control: Es el tono, filosofia y estilo de una administracion que influye en la
conciencia del control en sus funcionarios.

19 02 Valoracion del Riesgo: Es la identificacion y andlisis de los riesgos relevantes que una
organizacion enfrenta en el logro de los objetivos.

19 03 Actividad de Control: Son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar la
consecucioén de propositos de la entidad.

19 04 Monitoreo: Es el proceso que valora la calidad del desempefio del sistema en el tiempo.

19 05 Informacion y Comunicacion: Datos generados internamente y externamente, relacionados
con eventos y actividades y condiciones necesarios para la toma de decisiones y comunicados de
manera oportuna, veraz, franca y pertinente.

Modelo MECI

19 06 Subsistema de Control Estratégico
19 07 Subsistema de Control Gestion

19 08 Subsistema de Control de Evaluacion
Cadigos para clasificacion

19 01 001 Ambiente de Control

19 02 001 Valoracion del riesgo

19 03 001 Parte general

19 03 002 Presupuesto

19 03 003 Tesoreria

19 03 004 Contratacion

19 03 005 Estados Contables

19 03 006 Inventarios

19 03 007 Negocio Misional

19 04 001 Monitoreo

19 05 001 Informacion y Comunicacion
19 06 001 Ambiente de control

19 06 002 Direccionamiento Estratégico
19 06 003 Administracion de Riesgos
19 07 001 Actividades de control

19 07 002 Informacion



19 07 003 Comunicacion Publica
19 08 001 Autoevaluacion

19 08 002 Evaluacion independiente
19 08 003 Planes de Mejoramiento
20 Control social

Acciones orientadas a lograr que la ciudadania en forma directa 0 mediante las organizaciones de
la sociedad civil, tome parte en las diversas actividades de la entidad auditada. Hace referencia a
las siguientes areas:

20 01 Mecanismos internos de participacion
20 02 Actividades que involucran a la comunidad
20 03 Manejo de quejas y reclamos
Cadigos para clasificacion

20 01 001 Comités directivos

20 01 002 Comités y veedurias ciudadanas
20 01 100 Otros

20 02 001 Foros y seminarios

20 02 100 Otros

20 03 001 Registro de quejas y reclamos

20 03 002 Tramite de quejas y reclamos

20 03 100 Otros

21 Gestion ambiental

Actividades que de manera significativa, influyen en el estado ambiental o en el uso de los
recursos naturales.

Las subéreas son:

21 01 Politicas ambientales

21 02 Planes de manejo ambiental
21 03 Reglamentacion de normas
21 04 Licencias y permisos

21 05 Acciones de conservacion, mitigacion, compensacién o recu-peracion



21 06 Otros

Cadigos para clasificacion

21 01 001 Formulacion

21 01 002 Ejecucion

21 02 001 Exigidos

21 02 002 En ejecucion

21 03 001 Reglamentacion general
21 03 002 Reglamentacién especial
21 04 001 Directas

21 04 002 Cofinanciadas

21 05 001 Acciones de conservacién, mitigacién, compensacion o recuperacion
21 06 100 Otros

22 Otros

Aquellas actividades que no se han clasificado en areas anteriores. Comprende las siguientes
subéreas:

22 01 Transparencia en actividades no especificadas
22 02 Sistemas e informética

22 03 Produccion y mercadeo de bienes

22 04 Créditos al pablico

22 05 Otros

Cadigos para clasificacion

22 01 001 Publicidad de los actos administrativos
22 01 002 Distribucion de bienes y servicios

22 02 001 Aplicativos

22 02 002 Seguridades

22 02 003 Auditoria de Sistemas

22 02 004 Manejo de Licencias

22 02 100 Otros

22 03 001 Costos de produccion



22 03 002 Distribucion

22 03 003 Publicidad

22 03 004 Promocion

22 03 005 Fijacién de precios o tarifas
22 03 006 Inventarios de materias primas y/o mercancias
22 03 007 Desperdicios

22 03 008 Pérdidas tecnicas

22 03 100 Otros

22 04 001 Concesion de créditos(6)
22 05 100 Otros

ANEXO 2
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1. Eficiencia: relacién entre los recursos utilizados y resultados fisicos obtenidos, en igualdad de
condiciones de calidad y oportunidad. Tiene dos medidas: técnica y econdémica. La técnica:
medicion en términos fisicos (productividad) y econdmica, medida en términos monetarios
(resultados fisicos versus costos).

2. Eficacia: logro de los resultados obtenidos versus los resultados esperados.

3. Economia: adecuada adquisicion y asignacién, conforme a las necesidades, de los recursos
humanaos, fisicos, técnicos y naturales, efectuada por las entidades publicas en los diferentes
procesos, para maximizar sus resultados.

4. Sostenibilidad ambiental: efecto negativo de las actividades de la entidad sobre el medio
ambiente y los recursos naturales y las acciones de la organizacién para mitigarlo o compensarlo.

5. Solamente en Empresas Industriales, Comerciales y Sociedades de Economia Mixta.

6. No se refiere a la concesion de créditos en las entidades estatales que tienen esta mision, pues
en tal caso se clasifican en “Gestiones Misionales™. Se trata de casos esporadicos que se puedan
presentar en entidades que no tienen esta mision.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de agosto de 2019



L
Cl%olpensiones



