RESOLUCION ORGANIZACIONAL 0GZ-0632-2017 DE 2017
(octubre 24)

Diario Oficial No. 50.398 de 26 de octubre de 2017
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se crea el Premio Alfonso Palacio Rudas como reconocimiento a la ciudadania por su
contribucion al control fiscal participativo.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y
CONSIDERANDO:

Que por disposicion de los articulos 10 y 20 de la Constitucion Politica, Colombia se define
como un Estado Social de Derecho, Democratico, Participativo y Pluralista, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general, que tiene entre sus fines el de facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan;

Que los articulos 40 y 103 de la Constitucion Politica consagran que todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, y a ejercer los
distintos mecanismos de participacion ciudadana; de donde el principio de democracia
participativa no se restringe al ambito politico, sino que se extiende a instancias de vigilancia
ciudadana de la gestion publica;

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica preceptua que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones;

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica establece que la Contraloria General de la
Republica es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal;

Que el articulo 270 de la Constitucién Politica faculta al legislador para organizar las formas y
los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en
los diversos niveles administrativos y sus resultados;

Que los articulos 32 a 35 de la Ley 489 de 1998 establecen la obligatoriedad de democratizar la
administracion publica, en observancia de los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica, y para ello autoriza a las entidades publicas para realizar
todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica;

Que la Ley 850 de 2003 reglamenta las veedurias ciudadanas como un mecanismo de
participacién ciudadana, contempla las reglas especificas para su creacion, los principios
democraticos que rigen su organizacion interna, sus restricciones y limitaciones asi como las
condiciones y herramientas especiales para que los ciudadanos ejerzan la funcion de vigilancia 'y
control;



Que el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 establece que las entidades publicas de todos los
ordenes territoriales deberan elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y
de atencion al ciudadano; dicha estrategia contemplard, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos riesgos, las
estrategias antitrdmites, la rendicion de cuentas y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano;

Que los articulos 60 y 61 de la Ley 1757 de 2015 prescriben que el control social a lo publico es
el derecho y el deber de los ciudadanos a participar de manera individual o a través de sus
organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion publica y sus
resultados, para lo cual el control social tiene por objeto el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas y la gestion desarrollada por las autoridades publicas y por los particulares que
ejerzan funciones publicas. Asi mismo, la ciudadania, de manera individual o por intermedio de
organizaciones constituidas para tal fin, podra desarrollar el control social a la equitativa, eficaz,
eficiente y transparente prestacion de los servicios publicos;

Que el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015 contempla que el control social puede desarrollarse a
través de diversas modalidades como veedurias ciudadanas, juntas de vigilancia, comités de
desarrollo y control social de los servicios publicos domiciliarios, auditorias ciudadanas y las
instancias de participacion ciudadana, en los términos de las leyes que las regulan, y a través del
ejercicio de los derechos constitucionales dirigidos a hacer control a la gestion publica y sus
resultados;

Que el numeral 1 del articulo 13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion nimero 58/4 del
31 de octubre de 2003, sefiala que “Cada Estado Parte adoptard medidas adecuadas, dentro de los
medios de que disponga y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, para fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector
publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con
base en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, y para sensibilizar a la
opinion publica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcién, asi como a
la amenaza que esta representa”;

Que conforme al articulo 20 del Decreto-ley 267 de 2000 es mision de la Contraloria General de
la Republica cumplir cabal y eficazmente las funciones asignadas por la Constitucion y la ley en
representacion de la comunidad, contribuir a la generacion de una cultura del control fiscal en
beneficio del interés comun y mantener un irrevocable compromiso de excelencia para tales
propdsitos, inspirada en principios morales y éticos;

Que el articulo 55 del Decreto-ley 267 de 2000 dispone que la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana tiene dentro de sus funciones, entre otras, la de ordenar y dirigir la
recepcion, sistematizacion y evaluacion de las denuncias ciudadanas sobre presuntos malos
manejos de los recursos del Estado, encauzando dichas denuncias hacia los procesos de
investigacion fiscal correspondientes e informar y difundir los resultados de la accion de la
Contraloria General frente a las denuncias de la ciudadania; asi como la de establecer las
estrategias de promocion de la participacion ciudadana para coadyuvar eficazmente en la
vigilancia de la gestion fiscal e identificar los mecanismos institucionales, metodologicos y
técnicos que la garanticen;

Que el Plan Estratégico de la Contraloria General de la Republica para el cuatrienio 2014-2018,



establece el objetivo corporativo “construir ciudadania solidaria, incluyente y activa en el control
fiscal a la gestion publica”;

Que en el Plan Anticorrupcion vigente para el afio 2017 se ha incluido la actividad “Reconocer
en el acto central de Rendicion de Cuentas las mejores practicas de la ciudadania en el proceso
de Control Fiscal Participativo”;

Que para la Contraloria General de la Republica es de gran importancia reconocer y exaltar a las
personas que individual o colectivamente han contribuido a la eficiencia y eficacia del control
fiscal y, por lo tanto, se constituyen en buenos ejemplos de control fiscal participativo, en la
promocion del cuidado de lo publico y la cultura de la probidad, al tiempo que fortalecen las
instituciones publicas y permiten recuperar la confianza en el trabajo colectivo como mecanismo
para combatir la corrupcion administrativa;

Que con el fin de otorgar ese reconocimiento a los ciudadanos que han contribuido al desarrollo
del control fiscal participativo, se ha escogido el nombre del doctor Alfonso Palacio Rudas,
ilustre ciudadano y servidor publico, promotor de los espacios democraticos de participacion y
figura emblematica de la vida democratica e institucional del pais, quien ejercio exitosamente
diversos oficios, como el de columnista y docente universitario, y ocup0 elevadas dignidades en
el Estado, como Contralor General de la Republica y miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991,

Que en virtud de lo anterior, es necesario crear el Premio Alfonso Palacio Rudas a la
Participacion Ciudadana, asi como su reglamentacion, como reconocimiento publico a las
personas y organizaciones de la sociedad civil que se destaquen por su contribucion al control
fiscal participativo;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. PREMIO ALFONSO PALACIO RUDAS A LA PARTICIPACION
CIUDADANA. Crease el premio Alfonso Palacio Rudas como reconocimiento publico a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil que se destaquen por su contribucion al control
fiscal participativo.

ARTICULO 20. CONVOCATORIA. El premio Alfonso Palacio Rudas se otorgara
anualmente, previa convocatoria publica a ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas y privadas para que presenten los candidatos que consideren merecedores
de obtener dicho reconocimiento.

ARTICULO 30. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS. El premio
Alfonso Palacio Rudas se otorgara con fundamento en los siguientes criterios a aquellos
ciudadanos u organizaciones de la sociedad civil que hubieran efectuado uno o varios aportes al
control fiscal participativo, entre otros, mediante presentacion de derechos de peticion,
suministro de informacion, promocién y mercadotecnia social, investigaciones sobre politica de
participacion ciudadana en control fiscal o aportes significativos en cualquier otra actividad o
modalidad de control fiscal participativo que se determine y divulgue en cada oportunidad:

a) Cuantia del beneficio de control fiscal establecido;



b) Cuantia del hallazgo de auditoria con connotacién fiscal establecido;
c) Efectividad de la incidencia penal o disciplinaria establecida;
d) Impacto de la accion de control social en la apropiacion de buenas practicas de gestion fiscal,;

e) Incidencia de la intervencion ciudadana en la recuperacion y buen manejo del patrimonio
publico, de los recursos naturales o del medio ambiente, y/o en las decisiones institucionales para
el mejoramiento de la gestién publica;

f) Restablecimiento o goce efectivo de derechos y servicios publicos;

g) Permanencia y constancia de las personas u organizaciones sociales en el ambito de la gestion
publica, para el logro de los objetivos de control ciudadano propuestos;

h) Participacion activa en espacios de informacion, formacion y deliberacion promovidos por la
Contraloria General de la RepuUblica;

i) Presentacion de informes, investigaciones, denuncias, propuestas, recomendaciones e insumos
para la vinculacion con el control fiscal, y la socializacion de los mismos ante la comunidad;

J) Innovacion en las metodologias de control utilizadas;

k) Estudios y andlisis para la comprension, desarrollo y fortalecimiento de la politica y de la
ejecucion de recursos para la participacion ciudadana en control fiscal.

ARTICULO 40. METODOLOGIA Y EVALUACION DE CANDIDATURAS. La
Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana establecera el mecanismo e instrumentos
para verificar el cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo anterior, los indicadores
para la asignacion de puntajes y los demas elementos metodoldgicos para la evaluacién de las
experiencias y resultados que justifican la presentacion de los candidatos propuestos. En
aplicacion de los criterios establecidos, esta Contraloria Delegada realizara la seleccion del (los)
candidato(s) merecedores del reconocimiento previsto en esta resolucion.

ARTICULO 50. CANDIDATOS AL PREMIO ALFONSO PALACIO RUDAS. Podran ser
postulados como candidatos a este reconocimiento los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil que cumplan uno o varios de los criterios contemplados en el articulo 3o de la
presente resolucion; los servidores publicos o dependencias de la Contraloria General de la
Republica podran postular candidatos.

En ninglin caso se otorgara este reconocimiento a servidores publicos de los 6rganos de control
fiscal.

ARTICULO 60. PRESENTACION DE CANDIDATOS. La presentacion se efectuara
mediante el formato que para tal efecto elabore la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana, en el que se indique el nombre completo e identificacion del candidato; un breve
relato de su trayectoria; la descripcién del aporte o contribucidn al resultado de control fiscal
participativo de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 3o de la presente resolucién
y los soportes correspondientes que justifican su candidatura. La presentacion de candidaturas



con los documentos establecidos podra hacerse personalmente en cualquier sede de la
Contraloria General de la Republica, mediante correo fisico remitido a cualquiera de estas sedes
o remitiéndolos al correo electronico que se disponga para este fin, dentro de los plazos de cada
convocatoria.

No se podran efectuar presentaciones andnimas ni podra declararse desierta la convocatoria.

ARTICULO 70. EVENTO DE PREMIACION. Los premios a las personas u organizaciones
de la sociedad civil serdn anunciados y entregados en el evento de rendicion anual de cuentas del
Contralor General de la Republica a la ciudadania. En cada ocasion podra otorgarse un incentivo
de carécter simbdlico o cualquiera otro que exalte o estimule el control fiscal participativo.

El nimero de reconocimientos estara sujeto al numero de intervenciones, logros y
fortalecimiento del control fiscal con participacion ciudadana.

ARTICULO 80. DIFUSION DE EXPERIENCIAS EXITOSAS. La Oficina de
Comunicaciones de la Contraloria General de la Republica, en coordinacion con la Contraloria
Delegada para la Participacion Ciudadana, divulgara los reconocimientos otorgados, las
experiencias exitosas, las buenas practicas y los resultados de control fiscal participativo
exaltados en cada convocatoria.

ARTICULO 90. PREMIACION VIGENCIA 2017. La version del Premio Alfonso Palacio
Rudas 2017 se otorgara sin convocatoria previa, de acuerdo con los resultados de control fiscal
participativo verificados por la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 24 de octubre de 2017.
El Contralor General de la Republica,

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON.
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