RESOLUCION ORGANIZACIONAL OGZ-0648-2018 DE 2018
(marzo 20)

Diario Oficial No. 50.542 de 21 de marzo de 2018
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se asigna una funcion al grupo interno de trabajo para la vigilancia fiscal y el ejercicio
del control fiscal micro de la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la
Republica.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y en especial las conferidas en los articulos 267 y
268 de la Constitucion Politica de Colombia, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 267 de la Constitucion Politica establece que el control fiscal es una funcion
publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Que segun el articulo 60 de la Ley 42 de 1993, las disposiciones dictadas por el Contralor
General de la Republica en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 268, numeral 12,
de la Constitucion Politica, priman en materia de control fiscal sobre las que puedan dictar otras
autoridades.

Que el articulo 50, numeral 2, del Decreto-ley nimero 267 de 2000, establece que la Contraloria
General de la Republica ejerce la vigilancia de la gestion fiscal conforme a los sistemas de
control, procedimientos y principios “que establezcan la ley y el Contralor General de la
Republica”.

Que el articulo 60 del Decreto-ley numero 267 de 2000, sefiala que corresponde a la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio de su autonomia administrativa, definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones y, para ello, el articulo 35, numeral 1 del
mismo Decreto-ley, otorgd al Contralor General de la Republica la funcion de fijar las politicas,
planes, programas y estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control
fiscal del Estado y de las demés funciones asignadas a la entidad, de conformidad con la
Constitucion y la ley.

Que el articulo 152 de la Ley 1530 de 2012 establece: “Vigilancia y control fiscales. En
desarrollo de sus funciones constitucionales, la Contraloria General de la Republica ejercerd la
vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias. Con el fin de
alcanzar una mayor eficacia de esta funcion, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacidn incorporara las metodologias y procedimientos que se requieran para proveer
informacion pertinente a la Contraloria General de la Republica, en los términos que sefiale el
reglamento. Paragrafo 1. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 150 de
la Constitucidn Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término hasta de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, expida normas con fuerza de ley para crear los empleos en la



Contraloria General de la Republica que sean necesarios para fortalecer la labor de vigilancia y el
control fiscales de los recursos del Sistema General de Regalias. Paragrafo 2. Para garantizar el
adecuado ejercicio de las funciones de que trata el presente articulo, los gastos que se generen en
virtud de lo previsto en el paragrafo anterior y de los contratos que se celebren para el
fortalecimiento institucional de la Contraloria General destinado a la correcta vigilancia y control
fiscales de los recursos del Sistema General de Regalias, se financiaran exclusivamente con
cargo a los recursos previstos en el articulo 103 de la presente ley”.

Que mediante el Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011 se constituyd el Sistema General de
Regalias, se modificaron los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictaron otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

Que con la modificacion que introdujo el Acto Legislativo, el articulo 360 de la Constitucion
Politica, en su paragrafo 3 creo el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las Regalias, cuyo objeto es velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General
de Regalias, fortaleciendo la transparencia, la participacion ciudadana y el Buen Gobierno; y en
el inciso tercero del mismo articulo, sefiald: “la ley a la que se refiere el inciso 2 del articulo
anterior definira, igualmente, el porcentaje anual de los recursos de Sistema General de Regalias
destinado a su funcionamiento y al del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacidn de las Regalias. Este porcentaje se descontara en forma proporcional del total de los
ingresos del Sistema General de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del presente articulo”.

Que laLey 1530 de 2012, por la cual se regulé la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, en el articulo 11 dispuso: “En cumplimiento de lo dispuesto por el inciso
tercero del paragrafo 3 del articulo 361 de la Constitucion Politica, asignese hasta el 2% anual de
los recursos del Sistema General de Regalias para su funcionamiento. Con cargo a estos recursos
se podra fortalecer las Secretarias Técnicas de los Organos Colegiados de Administracion y
Decision. La administracién de este porcentaje estara a cargo de la Comision Rectora”.

Que el articulo 20 de la Ley 42 de 1993, consagra los sujetos del orden nacional sobre los que
recae el control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica atendiendo el mandato
Constitucional del articulo 267. En efecto, el citado articulo sefiala: “Articulo 2. Son sujetos de
control fiscal los 6rganos que integran las ramas legislativa y judicial, los 6rganos autbnomos e
independientes como los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura
de la administracion nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados por la
Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta,
las empresas industriales y comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes
del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje
recursos del Estado en lo relacionado con estos y el Banco de la Republica”1[tl (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Que la Corte Constitucional, entre otras, en la Sentencia C-529 de 200612, al declarar exequible
el articulo 20 de la Ley 42 de 1993, precisé lo siguiente: Es evidente que la perspectiva
constitucional del control fiscal, en virtud de su caracter ampliado, comprende la vigilancia no
solo del manejo, en sentido estricto, de los recursos del Estado, sino que involucra todas aquellas
actividades sobre las que se proyecta el control financiero, de gestion y de resultados (...) Por
ende, la disposicion de dineros publicos para la conformacion de las sociedades de economia
mixta, en tanto acto de inversion de recursos en un determinado tipo societario, es un motivo que
otorga soporte suficiente al ejercicio del control mencionado. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).




Que la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad del articulo 22 de la Ley 42 de 1993
en la sentencia C-065 de 1997, M. P. Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez Caballero,
considerd que: “en relacién con las entidades en las cuales el Estado entrega dineros 0 recursos
bajo forma de participacion, esto es, para gue estos se incorporen al capital social, no se puede
efectuar ninguna objecion constitucional ya que, conforme al propio articulo demandado, esas
entidades guedan sometidas al control fiscal consagrado para las sociedades de economia mixta.
(...) (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que es a partir de estas consideraciones jurisprudenciales que la razon por la cual el legislador
adscribe a las sociedades de economia mixta al sector descentralizado vy les confiere,

correlativamente, el caracter de organismos vinculados a la administracién publica, es la
participacidn estatal en la conformacidén del patrimonio social. Por tanto, en la medida en que ese

aporte confiere a la sociedad de economia mixta un particular régimen juridico, que la incorpora
al Estado v le otorga la condicion de instrumento para la consecucion de sus fines, el control

fiscal sobre la entidad no solo es legitimo, sino constitucionalmente obligatorio. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Que mediante la Resolucién Organizacional nimero OGZ-0169 de 5 de febrero de 2015, se
redistribuye la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la Republica creada
para el fortalecimiento de la vigilancia y control del Sistema General de Regalias, se reorganiza
la conformacidn de los grupos internos de trabajo y se determinan las actividades y
responsabilidades de los mismos y se asignan unos funcionarios de apoyo.

Que la Resolucion Organizacional nimero OGZ-0610 del 16 de agosto de 2017, modificé la
Resolucién Organizacional nimero OGZ-0169 del 5 de febrero de 2015, la cual redistribuye la
Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la Republica creada para el
fortalecimiento de la vigilancia y control del Sistema General de Regalias.

Que el articulo 40 de la Resolucién Organizacional nimero OGZ-0610-2017 establece:
“Modificar el articulo 10 de la Resolucion Organizacional nimero OGZ-0169-2015, el cual
quedard asi: “El Grupo Interno de Trabajo para el Ejercicio de la Vigilancia y Control Fiscal
Micro del Sistema General de Regalias tiene como propdsito, adelantar las auditorias y
actuaciones de vigilancia y control fiscal, indagaciones preliminares previamente aprobadas por
el Comité Técnico, controles excepcionales y toda actuacion que comporte el ejercicio del
control fiscal micro, concernientes al Sistema General de Regalias, a cargo de los Contralores
Delegados Intersectoriales. También podréa ejercer dichas responsabilidades respecto de los
recursos de regalias asignados en el régimen anterior a la Ley 1530 de 2012”.

Que la asignacion a los grupos de trabajo conformados por la Planta Temporal de Regalias para
la vigilancia y el control fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias atendi6 a un
criterio de control fiscal por tipo de recurso y no por sujeto de control fiscal o por sectorizacion.

Que mediante la Resolucion Organizacional numero OGZ-0170 de 5 de febrero de 2015, se
establece el Manual de Funciones para los cargos de la Planta Temporal de Empleos de la
Contraloria General de la Republica creada mediante Decreto-ley 1539 de 2012, Resolucion que
fue modificada por la Resolucién Organizacional numero OGZ- 0611 del 16 de agosto de 2017.

Que el articulo 30 del Decreto-ley nimero 267 de 2000, establece que: “para garantizar el
adecuado ejercicio de las funciones, facultades y actividades del control fiscal sefialadas en la
Constitucion, las leyes y las normas y para lograr un alto desarrollo del nivel técnico del ejercicio



de las mismas, la Contraloria General de la Republica agrupara por sectores a los sujetos de
control fiscal, de acuerdo con el ambito en el cual desarrollen sus actividades de gestion publica,
prestacion de servicios, funciones administrativas o regulativas, produccion de bienes o
actividades comerciales, econdémicas y financieras”.

Que de igual manera, considerando los criterios de especializacion sectorial, funcionalidad y
simplificacion, el Contralor General, previo concepto del Comité Directivo, podré asignar y
reasignar sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las contralorias delegadas, en cuyo caso
estas deberan responder por los resultados de la vigilancia de la gestion fiscal del respectivo
sector al que se hubieren asignado tales sujetos.

Que la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0034 del 11 de agosto de 2017 modificd
la sectorizacion de los sujetos de control fiscal y fijo la competencia para ejercer la vigilancia y el
control fiscal de las Contralorias Delegadas Sectoriales.

Que el articulo 50 de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva nimero REG-EJE-0034 de 2017,
expedida por el Contralor General de la Republica, establece el control fiscal del Banco Agrario
en cabeza de la Contraloria Delegada para el Sector Gestidn Publica e Instituciones Financieras.

Que el articulo 27 del Decreto-ley nimero 267 de 2000, radica en cabeza del Contralor General
de la Republica la atribucion de delegar funciones misionales a funcionarios del nivel directivo o
asesor, como son las relativas al ejercicio de la vigilancia y del control fiscal, ya sea de forma
general o de forma especifica. Esta modalidad de delegacion permite hacer mas eficiente y
efectiva la division interna de trabajo en la Contraloria, preservando en todo momento la
capacidad de reasuncion, avocacion, revisién, reforma o revocacion en el marco de las
prioridades de los planes de accion que, conforme a la ley, le corresponde desarrollar al ente de
control.

Que en Comité Directivo realizado el 21 de diciembre de 2017, el Contralor Delegado
Intersectorial y Coordinador Micro de la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General
de la Republica expuso el Plan de Vigilancia Fiscal para la vigencia 2018 y solicit6 al Comité la
asignacion de funciones para realizar la vigilancia fiscal a 13 entidades (Departamento Nacional
de Planeacion; la Comision Rectora del SGR; Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes);
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias); Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de
Educacién Nacional; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Ministerio de Minas y Energia;
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social; Ministerio de Transporte; Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Ministerio de Cultura y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo) de
nivel nacional que son sujeto de control de las distintas Delegadas Sectoriales y estan ejecutado
recursos aproximadamente por 1 billon de pesos de funcionamiento del Sistema General de
Regalias, de que trata el articulo 11 de la Ley 1530 de 2012, en consonancia con lo reglado en el
Acto Legislativo 05 del 18 de julio de 2011.

Que igualmente se solicito la asignacion de funciones especificas de vigilancia y control fiscal
especifico sobre la gestion financiera, presupuestal y contable al sujeto de control, Banco Agrario
S. A, sobre los recursos del Sistema General de Regalias asignados, en el marco de la Auditoria
financiera.

Que el Comité Directivo en esta misma sesion, 21 de diciembre de 2017, aprobd la solicitud



presentada el Contralor Delegado Intersectorial y Coordinador Micro de la Planta Temporal de
Empleos de la Contraloria General de la Republica para adoptar las asignaciones especificas
contenidas en este acto administrativo.

Que con fundamento en lo anterior, resulta necesario asignar funciones especificas de vigilancia
y control fiscal micro al Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia fiscal y el ejercicio del
Control Fiscal Micro de la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la
Republica sobre los recursos de funcionamiento y del Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de Regalias asignados a los sujetos de
control: Departamento Nacional de Planeacion; la Comision Rectora del SGR; Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes); Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Colciencias); Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de Salud y de la Proteccion Social; Ministerio de
Transporte; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Cultura, Industria'y Turismo. Asi mismo, asignarle funciones especificas de vigilancia y control
fiscal especifico sobre la gestion financiera, presupuestal y contable realizada por el sujeto de
control Banco Agrario S. A. sobre los recursos del Sistema General de Regalias a ellos
asignados, en el marco de la Auditoria financiera, conforme a lo aprobado para el Plan de
Vigilancia 2018.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Asignar al Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia fiscal y el ejercicio del
Control Fiscal Micro de la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la
Republica, la vigilancia y control fiscal especifico sobre los recursos de funcionamiento y del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema General de
Regalias asignado a los sujetos de control: Departamento Nacional de Planeacion; la Comisién
Rectora del SGR; Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y
el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes); Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon (Colciencias); Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; Ministerio de Minas y Energia; Ministerio de Salud y de la Proteccion Social;
Ministerio de Transporte; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de Culturay
Ministerio de Comercio Industria y Turismo; conforme lo aprobado para el Plan de Vigilancia
2018.

ARTICULO 20. Asignar al Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia fiscal y el ejercicio
del Control Fiscal Micro de la Planta Temporal de Empleos de la Contraloria General de la
Republica, la vigilancia y control fiscal especifico sobre la gestion financiera, presupuestal y
contable al sujeto de control, Banco Agrario S. A., sobre los recursos del Sistema General de
Regalias a ellos asignados, en el marco de la Auditoria financiera, conforme a lo aprobado para
el Plan de Vigilancia 2018.

ARTICULO 30. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.



Comuniquese, publiquese, y cuimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 20 de marzo de 2018.
El Contralor General de la Republica,

Edgardo José Maya Villazon.

NOTAS AL FINAL

1.[1] Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen.

2. [2] Sentencia C-529/06. Referencia: Expediente D-6119. Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 20 parcial de la Ley 42 de 1993 “sobre la organizacion del sistema de control
fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”. Actor: Alberto Yepes Barreiro. Magistrado
Ponente: doctor, JAIME CORDOBA TRIVINO. Bogota D. C., doce (12) de julio de dos mil seis
(2006).
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