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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Por la cual se adopta el método para certificar los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente
anterior de las entidades territoriales, y para calcular el limite de gasto de estas, de las
corporaciones publicas territoriales y de los entes de control territoriales.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica y el articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 inciso primero establece, que el
control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
0 bienes de la Nacion.

Que el articulo 268 de la Constitucién Politica le asigna al Contralor General de la Republica
como atribuciones, la de prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacion, e indicar los criterios de evaluacion financiera,
operativa y de resultados que deberan seguirse, asi como las demas que sefiale la ley.

Que el articulo 354 ibidem, le asigna al Contralor General de la Republica como atribucion,
consolidar la contabilidad de la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién con la de las
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan.

Que el articulo 60 del Decreto-ley 267 de 2000 determina que en ejercicio de su autonomia
administrativa le corresponde a la Contraloria General de la Republica definir todos los aspectos
relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios consagrados en
la Constitucion y la ley.

Que el numeral 1 del articulo 35 del Decreto-ley 267 de 2000 sefiala como funcion del Contralor
General de la Republica la de “Fijar las politicas, planes, programas y estrategias para el
desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado y de las demas
funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de conformidad con la Constitucion

y laley”.

Que el inciso 2 del paragrafo 4, del articulo 1o de la Ley 617 de 2000, sefiala que para determinar
la categoria de los departamentos, el Contralor General debe expedir las certificaciones sobre los
ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre
la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacién de la vigencia inmediatamente anterior.



Que el inciso 2 del pardgrafo 5 del articulo 20 de la Ley 617 de 2000, sefiala que para determinar
la categoria de los distritos y municipios, el Contralor General debe expedir las certificaciones
sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la vigencia
anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior.

Que el Clasificador Presupuestal definido por la Contraloria General de la Republica constituye
la combinacion de conceptos, variables, formatos, validaciones y criterios que reportan las
entidades territoriales a efectos de la expedicion de la certificacion de los ingresos corrientes de
libre destinacidn, recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual
entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior.

Que de otra parte, el articulo 81 de la Ley 617 de 2000 establece que la Contraloria General de la
Republica realizara el control fiscal de las entidades territoriales que incumplan los limites
previstos en la dicha ley; para tal efecto, la Contraloria General de la Republica gozara de las
mismas facultades que ejerce en relacion con la Nacion.

Que los articulos 40y 60 de la Ley 617 de 2000 establecen los limites de gasto de los
departamentos, distritos y municipios, dependiendo de la categoria asi: para los departamentos de
categoria especial el limite es de 50% de los ICLD, para los de primera es de 55%, para los de
segunda es de 60% y para los de tercera y cuarta es de 70%; para los distritos y municipios de
categoria especial es de 50% de los ICLD, para los de primera es de 65%, para los de segunda y
tercera es de 70% y para los de cuarta, quinta y sexta es de 80%.

Que el articulo 8o de la Ley 617 de 2000, contempla que a partir del afio 2001, durante cada
vigencia fiscal, en las Asambleas de los departamentos de categoria especial los gastos diferentes
a la remuneracion de los diputados no podran superar el ochenta por ciento (80%) de dicha
remuneracion.

Igualmente la citada norma establece que en las Asambleas de los departamentos de categorias
primera y segunda los gastos diferentes a la remuneracion de los diputados no podran superar el
sesenta por ciento (60%) del valor total de dicha remuneracion; en las Asambleas de los
departamentos de categorias tercera y cuarta los gastos diferentes a la remuneracion de los
diputados no podran superar el veinticinco por ciento (25%) del valor total de dicha
remuneracion.

Que el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 establece que durante cada vigencia fiscal, los gastos de
los concejos no podran superar el valor correspondiente al total de los honorarios que se causen
por el nimero de sesiones autorizado en el articulo 20 de dicha ley, mas el uno punto cinco por
ciento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre destinacion.

Que la mencionada norma igualmente contempla que los concejos municipales ubicados en
cualquier categoria en cuyo municipio los ingresos de libre destinacion no superen los mil
millones de pesos ($1.000.000.000) anuales en la vigencia anterior podran destinar como aportes
adicionales a los honorarios de los concejales para su funcionamiento en la siguiente vigencia
sesenta (60) salarios minimos legales.

Que el articulo 1o de la Ley 1416 de 2010, fija el limite de gastos de las contralorias
departamentales, que es el previsto en el articulo 9o de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2001,



el cual seguira calculandose en forma permanente, mas las cuotas de fiscalizacion
correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades descentralizadas del
orden departamental.

Que el articulo 20 de la Ley 1416 de 2010, fija el limite de gastos de las contralorias municipales
y distritales, sefialando que a partir de la vigencia 2011 los gastos de las Contralorias
Municipales y Distritales, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, creceran
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacidén causada en el afio anterior
y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o0 municipio.

Que cuando el ultimo inciso del articulo 20 de la Ley 1416 de 2010 sefiala que a partir de 2011
los mencionados gastos, sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado creceran
en la forma en que se describe en el parrafo anterior, se entiende que las cuotas de fiscalizacion
contempladas en el paragrafo del articulo 20 estan incluidas en el presupuesto definitivo (los
gastos) de las citadas entidades de control fiscal y que no se adicionan al mismo.

Que mediante Concepto 5276 de febrero de 2014, reiterado en el Boletin 38 de Apoyo a la
Gestion Tributaria de las Entidades Territoriales de mayo de 2014, la Direccidn General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefialé que “Igualmente, es
importante manifestar que las cuotas de fiscalizacion que pagaron, durante el 2010, las entidades
descentralizadas del orden distrital y municipal no se adicionaban al giro que el sector central
hace a los presupuestos de las contralorias del mismo orden, sino que eran simplemente una
fuente de financiacion para tal giro. Es decir, a partir de la vigencia 2011 el monto anual
autorizado para gastos de las contralorias distritales y municipales se calculaba sobre el
presupuesto definitivo en la vigencia anterior, es decir, la de 2010 sin adicionar aparte las cuotas
de fiscalizacion de las entidades descentralizadas”.

Que el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, respecto a las personerias, contempla que sus gastos no
podran superar los siguientes limites de acuerdo a la categoria del municipio al que pertenezcan,
asi: Especial 1.6%, primera 1.7%, segunda 2.2% de los ICLD; tercera 350 smlm, cuarta 280
smlm, quinta 190 smim, sexta 150 smim.

Que en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, la Contraloria General de la
Republica de Colombia, expidio la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0007 de
2016, por medio de la cual se reglamento la rendicion de informacion para la contabilidad
presupuestal y del tesoro, la informacion presupuestal de los departamentos, distritos, municipios
y territorios indigenas; el control y seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen
presupuestal del Sistema General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la
auditoria al balance de hacienda; las estadisticas fiscales del Estado y demas disposiciones de la
materia.

Que en el marco del Plan Estratégico 2014-2018 de la Contraloria General de la Republica,
denominado “Control Fiscal eficaz para una mejor gestion pablica”, se fijo como Objetivo
Corporativo nimero 2 “Ejercer el Control Fiscal Macro a las politicas publicas en sus objetivos
de mediano y largo plazo”, una de cuyas estrategias es fortalecer el modelo, los procesos, los
procedimientos y las técnicas para ejercer el control fiscal.

Que mediante Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0007 del 29 de octubre de 2014, la
Contraloria General de la Nacion adopt6 el método de calculo para la elaboracion de la
certificacion de los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados efectivamente en la



vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior, de conformidad con lo
establecido en la Ley 617 de 2000.

Que con el proposito de llevar a cabo en debida forma las funciones asignadas a este érgano de
control fiscal, por la Ley 617 de 2000 y por las normas que la han modificado en materias como
limite de gastos de las contralorias territoriales, asambleas departamentales y consejos
municipales, es pertinente actualizar el método de calculo mencionado, asi como su
procedimiento interno establecido para ello.

Que en virtud a lo anterior el método actualizado debera divulgarse a travées del portal
institucional a las administraciones departamentales, distritales y municipales, con el fin de dar la
debida claridad sobre los pardmetros aplicados por la Contraloria General de la Republica para la
expedicion de la certificacion y el calculo del limite de gasto de las entidades territoriales, de las
corporaciones publicas territoriales y de los entes de control territoriales. Ademas, facilitara a
cada una de ellas, el seguimiento a su presupuesto.

Que de acuerdo a lo anterior se hace necesario adoptar el método para certificar los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, conforme lo establecido por la Ley 617 de 2000, y para calcular
el limite de gasto de las entidades territoriales, de las corporaciones publicas territoriales y de los
entes de control territoriales y por ende derogar la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva REG-
EJE-0007-2014.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Addptese el método para certificar los ingresos corrientes de libre destinacion,
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion porcentual entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente
anterior de las entidades territoriales, y para calcular el limite de gasto de estas, de las
corporaciones publicas territoriales y de los entes de control territoriales, el cual forma parte
integral de la presente resolucién como anexo de la misma.

ARTICULO 20. El método adoptado en el articulo anterior, en relacion con las Asambleas y
Contralorias Distritales y Municipales, se aplicara sobre la informacién presupuestal de la
vigencia fiscal 2018 en adelante.

PARAGRAFO. A la informacion reportada por las Asambleas y Contralorias Distritales y
Municipales referente a la vigencia fiscal 2017, se le aplicara el método que se ha venido
aplicando en las anteriores vigencias.

ARTICULO 3o. Para efectos de su divulgacion, consulta y aplicacion del “método para
certificar los ingresos corrientes de libre destinacion, recaudados efectivamente en la vigencia
anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos
corrientes de libre destinacion de la vigencia inmediatamente anterior de las entidades
territoriales, y para calcular el limite de gasto de estas, de las corporaciones publicas territoriales
y de los entes de control territoriales” debera publicarse en el Aplicativo “Sistema de Control
Interno y Gestion de la Calidad” (SCIGC) de la Contraloria General de la Republica.



Asi mismo deberan actualizarse y armonizarse los procedimientos y documentos que se
relacionen con lo preceptuado en la presente resolucion.

ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial,
salvo lo que se refiere a las Asambleas y Contralorias Distritales y Municipales, que entra en
vigencia el primero de enero de 2019, y deroga la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0007 de
2014 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Comuniquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de marzo de 2018.
El Contralor General de la Republica,

Edgardo José Maya Villazon
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