RESOLUCION 2903 DE 2014

(agosto 6)

Diario Oficial No. 49.237 de 8 de agosto de 2014
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la medida
sancionatoria de gestor temporal de asignaciones directas y de los recursos de los Fondos de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, Compensacion Regional y Desarrollo Regional.

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 4 del articulo 9o
de la Ley 1530 de 2012; el articulo 24 del Decreto 414 de 2013, modificado por el articulo 12 del
Decreto 817 de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que el parégrafo tercero del articulo 20 del Acto Legislativo 005 de 2011 creo el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de Regalias y establecio que
la ley definiria su funcionamiento y el procedimiento para la imposicion de las medidas
preventivas, correctivas y sancionatorias, por el inadecuado uso de los recursos del Sistema
General de Regalias (SGR).

Que el numeral 4 del articulo 9o de la Ley 1530 de 2012 establece como funcién del
Departamento Nacional de Planeacion, administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias.

Que el articulo 117 de la mencionada Ley 1530 consagra el gestor temporal de asignaciones
directas y de los recursos de los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Compensacién
Regional y Desarrollo Regional, como una medida sancionatoria en el marco del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion.

Que en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 120 de la Ley 1530 de 2012, se
reglamenté mediante el Decreto 414 de 2013 el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion del Sistema General de Regalias (SGR), el cual establecio en su articulo 24,
modificado por el articulo 12 del Decreto 817 de 2014, que corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion regular lo atinente al funcionamiento del gestor temporal.

Que, en consecuencia, se hace necesario dictar disposiciones relacionadas con el funcionamiento
de la medida sancionatoria de gestor temporal de asignaciones directas y de los recursos de los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensacion Regional y Desarrollo Regional, a
través de las cuales se establezca el procedimiento para su designacion y para el ejercicio de sus
funciones, asi como los requisitos que permitiran el levantamiento de esta medida sancionatoria.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO L.



GENERALIDADES.

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto definir el funcionamiento de
la medida sancionatoria de gestor temporal de asignaciones directas y de los recursos de los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Compensacion Regional y Desarrollo Regional, en
el marco del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion (SMSCE) del Sistema
General de Regalias, en especial, de las disposiciones contenidas en el articulo 120 de la Ley
1530 de 2012 y el articulo 24 del Decreto 414 de 2013, modificado por el articulo 12 del Decreto
817 de 2014.

CAPITULOII.

IMPOSICION DE LA MEDIDA SANCIONATORIA DE GESTOR TEMPORAL.

ARTICULO 20. COMPETENCIA. Corresponde al Subdirector de Control de la Direccion de
Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion, o la dependencia que haga
sus veces, imponer la medida sancionatoria de gestor temporal, sefialando los recursos sobre los
que recae la medida, esto es, de asignaciones directas o del proyecto de inversion, asi como el
alcance del ejercicio de la funcién publica de supervision o ejecucion de tales recursos.

ARTICULO 30. COMUNICACION DE LA MEDIDA SANCIONATORIA. Ejecutoriado el
acto administrativo de imposicion de la medida sancionatoria de gestor temporal debe ser
comunicado al Organo u Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) que
aprobaron el proyecto de inversion que origin6 la medida, a través de las respectivas Secretarias
Técnicas y al componente de seguimiento del SMSCE, dentro del término de cinco (5) dias.

CAPITULOIII.

ELECCION DEL GESTOR TEMPORAL.

ARTICULO 40. CITACION PARA ELECCION DEL GESTOR TEMPORAL. Dentro de los
tres (3) dias siguientes a la fecha de recibo de la comunicacion del acto administrativo que
impone la medida sancionatoria de gestor temporal, la Secretaria Técnica del OCAD competente
debe remitir a cada uno de sus miembros la correspondiente citacion a sesion presencial, en la
cual se elige por sorteo el gestor temporal. Dicha citacion debe llevarse a cabo en un término no
menor de siete (7) dias antes de la fecha de la sesion.

Tratandose de proyectos cofinanciados es competente para la eleccion el OCAD que hubiere
aportado el mayor monto de recursos.

ARTICULO 50. SESION PARA LA ELECCION POR SORTEO DEL GESTOR
TEMPORAL. En la fecha y hora fijadas para la sesién de eleccidn por sorteo del gestor temporal,
el Secretario Técnico del OCAD debe:

1. Dar lectura al acto administrativo por medio del cual se impuso la medida sancionatoria e
identificar la fuente de financiacion de los recursos de inversion del Sistema General de Regalias
afectados con la medida.

2. Activar el comando de eleccion del software instalado por parte del DNP para realizar el



sorteo, con el fin de obtener el nombre de la persona natural o persona juridica de derecho
publico que se designa para ser gestor temporal.

De todo lo anterior, se deja constancia en el acta, conforme a lo previsto en el Acuerdo nimero
004 de 2012, expedido por la Comision Rectora, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya.

PARAGRAFO 1o. El sorteo se debe realizar a través del software que para el efecto disefie el
Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 20. Cuando la medida sancionatoria se imponga sobre un proyecto de inversion
regional que haya sido presentado por mas de una entidad territorial, el OCAD que aprobd el
proyecto que originé la medida debe designar como gestor temporal a una de las entidades que lo
presento, siempre que no haya sido sujetos de una medida correctiva o sancionatoria dentro de
los cinco (5) afios anteriores a la eventual designacién del gestor temporal.

Si no fuere posible designar a una de las entidades que presentaron conjuntamente el proyecto
regional ante el OCAD como gestor temporal, la eleccion de este se realizara por sorteo
conforme lo establece la presente resolucion.

ARTICULO 60. COMUNICACION AL ELEGIDO. La Secretaria Técnica del OCAD que
aprobo el proyecto que dio origen a la medida debe remitir, dentro de los cinco (5) dias de
realizada la sesion de eleccion por sorteo, la comunicacion al gestor temporal elegido a través del
medio més expedito, haciéndole saber que cuenta con cinco (5) dias habiles desde el recibo de la
comunicacion para manifestar por escrito, si acepta o no la designacion.

PARAGRAFO. En aquellos casos en que el gestor temporal sea designado por el Departamento
Nacional de Planeacion, la comunicacion de que trata el presente articulo debe realizarse por la
Subdireccion de Control o quien haga sus veces.

CAPITULO IV.

DESIGNACION, REMUNERACION Y FUNCIONES DEL GESTOR TEMPORAL.

ARTICULO 70. ACEPTACION DE LA DESIGNACION DEL GESTOR TEMPORAL. El
gestor temporal favorecido en el sorteo, dentro del plazo sefialado en el articulo anterior, ademas
de manifestar su aceptacion respecto de la designacion como gestor temporal, debe informar si se
encuentra inmerso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento que le
impida aceptar su designacion como gestor temporal, evento en el cual, debe ser acreditado
documentalmente.

ARTICULO 8o. IMPOSIBILIDAD DE ACEPTACION DE LA DESIGNACION POR EL
GESTOR TEMPORAL ELEGIDO. En aquellos casos en que la persona natural o la persona
juridica de derecho publico elegida, decida no aceptar la designacion o se encuentre inmersa en
alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o impedimento que se lo impida, la Secretaria
Técnica del OCAD debe realizar un nuevo sorteo, siguiendo nuevamente el procedimiento
descrito en la presente resolucion.

PARAGRAFO. Los aspirantes que sean elegidos como gestores temporales del Sistema General
de Regalias y no acepten la designacion, seran retirados de la lista de elegibles, una vez el OCAD



correspondiente lo comunique al Departamento Nacional de Planeacion, salvo que su no
aceptacion obedezca a una inhabilidad, incompatibilidad o impedimento sobreviniente al
momento de esta designacion.

Aquellos que renuncien o les sobrevenga una inhabilidad, incompatibilidad o impedimento
estando en ejercicio de su labor de gestor temporal, seran retirados de la lista con posterioridad a
la comunicacion que en este sentido realice el OCAD correspondiente al Departamento Nacional
de Planeacidn y se debe realizar un nuevo sorteo, siguiendo el procedimiento descrito en la
presente resolucion.

ARTICULO 90. ACUERDO DE DESIGNACION DEL GESTOR TEMPORAL. Una vez
recibida por la Secretaria Técnica del OCAD correspondiente la aceptacion de designacion de
gestor temporal, el OCAD respectivo expedira el Acuerdo de designacion, el cual debe ser
motivado y suscrito por el Presidente del OCAD y su Secretario Técnico, en el que se debe
sefialar:

1. La delimitacion de los recursos sobre los que recae su gestion, de conformidad con el acto
administrativo que impuso la medida.

2. El monto de la remuneracién mensual del gestor temporal.

3. El término de duracion de la medida sancionatoria sefialado en el acto administrativo que
impuso la misma.

PARAGRAFO 1o. En el evento en que transcurridos mas de dos (2) meses contados desde la
comunicacion de la imposicion de la medida de gestor temporal, no se hubiese designado gestor
por el Organo Colegiado de Administracion y Decision, le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion su designacion, de conformidad con el articulo 120 de la Ley 1530 de
2012, utilizando para el efecto el mecanismo de sorteo de que trata la presente resolucion.

PARAGRAFO 20. La Secretaria Técnica del OCAD debe comunicar el Acuerdo de designacion
de gestor temporal al ejecutor de las asignaciones directas o del proyecto sobre el que fue
impuesta la medida sancionatoria, al contratista, en caso de existir un contrato en ejecucién y al
componente de control del Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 3o0. La Secretaria Técnica del OCAD, debe invitar al gestor temporal designado a
aquellas sesiones en las que se tomen decisiones sobre los recursos de asignaciones directas o
proyectos afectos a la medida sancionatoria.

ARTICULO 10. REMUNERACION DEL GESTOR TEMPORAL. EI OCAD debe indicar la
remuneracion mensual del gestor temporal, en concordancia con el articulo 24 del Decreto 414
de 2013, modificado por el articulo 12 del Decreto 817 de 2014, la cual respecto de las personas
naturales seréa la establecida para el representante legal de la entidad publica ejecutora y para
personas juridicas de derecho publico sera del 7% del valor total del proyecto afectado con la
medida sancionatoria.

El Subdirector Financiero del DNP, o quien haga sus veces, realizara los pagos al gestor
temporal con cargo a los recursos de funcionamiento del SGR, de conformidad con lo dispuesto
en articulo 120 de la Ley 1530 de 2012 y 24 del Decreto 414 de 2013 modificado por el articulo
12 del Decreto 817 de 2014.



El pago de la remuneracion del gestor temporal esta sujeto al cumplimiento de sus funciones de
acuerdo con el avance de las mismas segun el plan de mejora y siempre que este no tenga
observaciones por parte del componente de seguimiento, sin perjuicio de la evidencia de estos
avances en el aplicativo GESPROY-SGR.

ARTICULO 11. FUNCIONES DEL GESTOR TEMPORAL. A partir de la comunicacion del
Acuerdo de designacion, el gestor temporal transitoriamente ejecuta las funciones publicas de
programacion, administracion y ejecucion de las asignaciones directas que no hubiesen sido
comprometidas, de conformidad con lo previsto en el articulo 120 de la Ley 1530 de 2012 y en
tal sentido debe proceder a:

1. Atender las instrucciones que para el efecto imparta el Departamento Nacional de Planeacion.

2. Formular y presentar proyectos o continuar su ejecucion, segun sea el caso, susceptibles de
financiar con estos recursos de acuerdo con los parametros de la presente ley.

3. Supervisar la correcta ejecucién de los mismos.

Tratandose de proyectos financiados con recursos de fondos y de asignaciones directas
comprometidas, el gestor temporal ademas de lo sefialado en los numerales anteriores, debe
culminar la ejecucion de los proyectos que le fueren asignados a partir de la fecha de ejecutoria
del acto administrativo que imponga la medida sancionatoria.

El gestor temporal de las asignaciones directas o del proyecto sobre el que se impuso la medida
sancionatoria, asumira las funciones de ejecucién o supervision contractual, segun el caso, de
acuerdo con lo sefialado en el acto administrativo que adopte la medida.

ARTICULO 12. INSTRUCCIONES PARA EL GESTOR TEMPORAL. En desarrollo de las
funciones descritas en el articulo anterior, el Gestor Temporal tiene a su cargo el cumplimiento
de las siguientes instrucciones:

1. Presentar un plan de mejora ante el componente de seguimiento del SMSCE, dentro del mes
siguiente a la comunicacion del Acuerdo de designacion.

2. Remitir dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes al componente de
seguimiento, un informe de avance y cumplimiento de las metas propuestas dentro del
cronograma establecido.

3. Efectuar o supervisar, segun el caso, el cargue de informacién en el aplicativo GESPROY, de
manera que se evidencien los avances mensuales de la ejecucion del plan de mejora propuesto
por él.

4. Asistir a aquellas sesiones del OCAD en las que se tomen decisiones sobre los recursos o
proyectos afectos a la medida sancionatoria.

5. Participar en las reuniones, asambleas, juntas o comités en las que se conozcan o traten
asuntos relacionados con los recursos de asignaciones directas o del proyecto sobre el que fue
impuesta la medida sancionatoria.

6. Solicitar al contratista y al interventor, que le remita copia de las comunicaciones, informes o



solicitudes que se refieran al proyecto de inversion o a los recursos de asignaciones directas sobre
los que recayd la medida sancionatoria. Dicha comunicacion debera enviarse con posterioridad al
levantamiento condicionado de la medida de suspension de giros, de que trata el articulo 16 de
esta resolucion.

ARTICULO 13. IMPOSIBILIDAD DE EJERCER LAS FUNCIONES PUBLICAS
TRANSITORIAS. De presentarse una situacion que imposibilite al gestor temporal el ejercicio
de las funciones publicas transitorias, tales como su muerte o incapacidad que supere el 10% del
tiempo para el cual fue designado como gestor temporal, una vez acreditada tal situacién por
parte del Gestor Temporal ante el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD), se realizara un nuevo sorteo, siguiendo el procedimiento descrito en la presente
resolucion.

CAPITULO V.

PLAN DE MEJORA DEL GESTOR TEMPORAL.

ARTICULO 14. PLAN DE MEJORA DEL GESTOR TEMPORAL. El Plan de Mejora es el
documento presentado por el gestor temporal ante el componente de seguimiento del SMSCE,
dentro del mes siguiente a la comunicacién del acuerdo de designacién, el cual debe fijar los
objetivos y disefiar las actividades a realizar, en especial, aquellas dirigidas a subsanar los
fundamentos juridicos y facticos que llevaron a la imposicién de la medida sancionatoria, asi
como las que conduzcan a la terminacion del proyecto de inversién, segun el caso.

En tal sentido, el plan de mejora debe contener como minimo:

1. Objetivos: Hace referencia a los resultados que se deben alcanzar durante el término de
duracidon de la medida en consonancia con las acciones y omisiones que dieron lugar a la medida
sancionatoria y que se pretenden subsanar a través del desempefio gestor temporal.

2. Plan de trabajo o de actividades: Relacion de las acciones concretas que deben realizarse para
alcanzar los objetivos propuestos, discriminando qué actuaciones van encaminadas al
cumplimiento de cada objetivo.

3. Cronograma: Estimacion de la duracion de las actividades y el porcentaje de avance que cada
una de ellas tendrd mes a mes, durante el ejercicio de la medida de gestor temporal.

4. Indicadores: Son los instrumentos que debe establecer el gestor temporal para la medicién del
cumplimiento de los objetivos previstos en el plan de mejora.

El componente de seguimiento, dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion del
plan de mejora del gestor, puede hacer observaciones al mismo, indicando la sugerencia a que
haya lugar y el término para su ajuste.

PARAGRAFO. Transcurrido el término de un mes sefialado para la presentacion del plan de
mejora por el gestor temporal, sin que este lo haya presentado ante el componente de
seguimiento del SMSCE, se entiende que este renuncia tacitamente a su designacion, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

En este evento, el componente de seguimiento debe comunicar dicha circunstancia al



componente de control, para que en el término de cinco (5) dias siguientes a la dicha
comunicacion, adelante las gestiones para retirarlo de la lista de elegibles e informe al OCAD
respectivo el incumplimiento en el que incurri6 el gestor temporal y su renuncia tacita con el
propdsito que dicho drgano designe un nuevo gestor temporal. En este evento, se realiza un
nuevo sorteo siguiendo el procedimiento descrito en la presente resolucion.

ARTICULO 15. PLAZO ADICIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE
MEJORA. En caso de que el término de la designacion del gestor temporal concluya sin que se
hayan agotado las actividades que permitan considerar que se han subsanado los fundamentos
juridicos y tecnicos que llevaron a la imposicion de la sancion frente a los recursos de
asignaciones directas, el gestor temporal designado debe proponer a la Subdireccion de Control
de la Direccion de Vigilancia de las Regalias, evaluar la posibilidad de adicionar el plazo inicial,
indicando especificamente las labores a desempefiar y el tiempo para su desarrollo.

La Subdireccion de Control puede conceder el plazo adicional solicitado, mediante acto
administrativo motivado, para lo cual debe considerar el resultado de los informes de
seguimiento realizados por el componente de seguimiento del SMSCE. El plazo adicional
sumado al término definido inicialmente, en ningun caso, puede superar el término de un (1) afio.

PARAGRAFO 1o. No se tramitara la solicitud de plazo adicional cuando el término de la
designacion del gestor temporal haya sido igual a un (1) afio.

PARAGRAFO 20. Tratandose de proyectos financiados con recursos de los fondos no hay lugar
a solicitar plazo adicional para el cumplimiento del plan de mejora, teniendo en cuenta que la
duracion de la medida esta condicionada a la culminacién del proyecto que dio lugar a la
imposicion de la medida sancionatoria.

CAPITULO VI.

LEVANTAMIENTO Y REACTIVACION DE LA MEDIDA SUSPENSION DE GIROS.

ARTICULO 16. LEVANTAMIENTO CONDICIONADO DE LA MEDIDA DE
SUSPENSION DE GIROS. Cuando el plan de mejora no cuente con observaciones por el
componente de seguimiento, este se lo comunicara al componente de control dentro de los tres
(3) dias siguientes a su revision, el cual debe expedir en igual término, el acto administrativo a
través del cual se levanta condicionalmente la suspension de giro de los recursos, sefialando que
permanecera levantada siempre que se cumplan los términos y condiciones establecidos en dicho
plan.

ARTICULO 17. REACTIVACION DE LA MEDIDA DE SUSPENSION DE GIRO DE LOS
RECURSOS. Cuando de los informes del componente de seguimiento del SMSCE, se evidencie
que el gestor temporal no estd dando estricto cumplimiento a lo propuesto en el plan de mejora
del gestor temporal, el componente de control reactivara mediante acto administrativo la medida
de suspension de giros.

CAPITULO VII.

LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA SANCIONATORIA DE GESTOR TEMPORAL.



ARTICULO 18. SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA
SANCIONATORIA. Cumplido el término de la medida sancionatoria o ejecutada la totalidad del
proyecto, el gestor temporal presentara ante el componente de seguimiento del SMSCE un
informe final de su gestion que evidencie el cumplimiento del plan de mejora propuesto por este
y a su vez solicitara al componente de control el levantamiento definitivo de la medida impuesta.

El componente de seguimiento verificara el informe presentado por el gestor temporal, con el
objetivo de determinar el cumplimiento del plan de mejora y se lo informara al componente de
control.

Por su parte el componente de control, con base en lo informado por el componente de
seguimiento, analizara la procedencia del levantamiento de la medida sancionatoria,
considerando que para el caso de asignaciones directas, implica el cumplimiento del plan de
mejora y para el caso de los proyectos financiados con recursos de los Fondos del SGR, conlleva
el cumplimiento del plan de mejora y la culminacion del proyecto.

ARTICULO 19. INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORA. Cuando del analisis
efectuado por el componente de seguimiento, se evidencie el incumplimiento del plan de mejora
por el gestor temporal, este se lo comunicara al componente de control, quien tomaré las medidas
pertinentes en el marco de sus competencias, de conformidad con los articulos 116 a 119 de la
Ley 1530 de 2012.

ARTICULO 20. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA SANCIONATORIA DE GESTOR
TEMPORAL. Una vez verificado el cumplimiento del plan de mejora presentado por el gestor
temporal, la Subdireccién de Control o quien haga sus veces, debe proceder a expedir el
correspondiente acto administrativo de levantamiento de la medida, debiéndose comunicar esta
decision al OCAD que designé el gestor temporal, al representante legal de la entidad objeto de
la medida y al gestor temporal.

CAPITULO IX.
DISPOSICIONESFINALES.

ARTICULO 21. SUJETOS DEL COMPONENTE DE CONTROL. En el entendido que las
personas designadas como gestor temporal son sujetos pasivos del componente de control, en los
términos del paragrafo del articulo 3o del Decreto 414 de 2013, el incumplimiento de la presente

resolucion da lugar a que se adelante el procedimiento correctivo y sancionatorio de que tratan
los articulos 112 y siguientes de la Ley 1530 de 2012.

ARTICULO 22. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion.
Publiquese, y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 6 de agosto de 2014.
La Directora General,

TATIANA OROZCO DE LA CRUZ.
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