RESOLUCION 581 DE 2014

(abril 2)

Diario Oficial No. 49.119 de 10 de abril de 2014
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Por medio de la cual se adecua la integracion y funcionamiento del Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de la Nacion a la nueva estructura organica y funcional de la Entidad y a la
normatividad vigente.

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el articulo 15 del Decreto nimero 1716 de 2009 y los
numerales 19y 25 del articulo 40 del Decreto-ley 016 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que asi mismo, el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra como una herramienta de
proteccion y defensa de los intereses publicos, el deber de repetir cuando el Estado sea
condenado a la reparacion patrimonial de los dafios antijuridicos que le sean imputables como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo.

Que la conciliacidn, de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es definida como el
mecanismo alternativo de resolucion de conflictos juridicos por medio del cual dos 0 mas
personas gestionan, la solucién de sus diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado
denominado conciliador.

Que de igual manera, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 establece que las entidades y
organismos de derecho publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles deben integrar un
Comité de Conciliacion, los cuales tienen la funcion de orientar las politicas de defensa de los
intereses publicos de cada entidad.

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracion de Justicia, dispuso como requisito de procedibilidad para acudir a la
jurisdiccion contencioso administrativa el adelantamiento de la conciliacion extrajudicial, cuando
se trate del ejercicio de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cadigo
Contencioso Administrativo o en las normas que lo sustituyan.

Que mediante el Decreto nimero 1716 de 2009, el Gobierno Nacional reglamento la
conformacidn y funcionamiento de los Comités de Conciliacidn, estableciendo disposiciones que
obligatoriamente deben cumplir las entidades de derecho publico, los organismos publicos del
orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los
entes descentralizados de estos mismos niveles.



Que mediante Resolucién numero 0-3140 de 22 de noviembre de 2011, se adecud la integracion
y organizacion del Comite de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion a la normatividad
y a la estructura orgéanica y funcional de la Entidad, vigente en ese momento.

Que mediante el Decreto-ley 016 de 9 de enero de 2014 se modifico y definio la nueva estructura
organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

Que con fundamento en lo expuesto y en virtud de la nueva estructura organica y funcional de la
Fiscalia General de la Nacion, se hace necesario adecuar la conformacion y organizacion del
Comite de Conciliacion de la Entidad.

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOII.
NATURALEZA.

ARTICULO 1o. EI Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad. Decidira en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucion
de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada en los
términos anteriores, por si sola, no dara lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al
ejercicio de acciones de repeticion contra sus miembros.

PARAGRAFO. Las decisiones del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar
no constituyen ordenacién del gasto y los acuerdos que se lleguen a celebrar deben tener control
de legalidad previo al desembolso de los dineros publicos.

ARTICULO 20. El Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, debe aplicar
de manera rigurosa los principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucidn Politica y, en ese sentido, esta obligado a tramitar las solicitudes de conciliaciéon y
demas asuntos propios a las funciones asignadas con eficacia, economia, celeridad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

CAPITULOILI.
INTEGRACION.
ARTICULO 30. El Comité de Conciliacién de la Fiscalia General de la Nacién estara

integrado por los siguientes funcionarios, quienes concurriran con voz y voto y seran miembros
permanentes:

1. El Fiscal General de la Nacion o su delegado, quien lo presidira
2. El Director Nacional de Apoyo a la Gestion o su delegado, en calidad de ordenador del gasto

3. El Director Juridico



4. Un asesor de la Direccion Nacional de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas
5. Un asesor de la Direccion Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

La participacion de los miembros sera indelegable salvo la excepcion prevista en el primer
numeral.

PARAGRAFO 1o. Concurriran solo con derecho a voz, a todas las sesiones, el Director de
Control Interno, el apoderado que represente los intereses de la Fiscalia General de la Nacion en
cada proceso, el Coordinador del Grupo Contencioso Administrativo de la Direccién Juridica y
el funcionario que ejerza la Secretaria Tecnica del Comité.

PARAGRAFO 20. Concurriran solo con derecho a voz, siempre que el asunto lo requiera, previa
invitacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité, los servidores que por su condicion
jerarquica y funcional deban asistir segun la naturaleza de los casos a tratar.

PARAGRAFO 3o0. El Comité invitara a sus sesiones a un servidor de la Direccion de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho o la
entidad que haga sus veces, quien tendra la facultad de asistir a sus sesiones con derecho a voz.

CAPITULOIII.

SESIONES Y VOTACION.

ARTICULO 4o. El Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, se reunira:
Ordinariamente: No menos de dos (2) veces al mes.

Extraordinariamente: Cuando las circunstancias lo exijan, o a solicitud del Fiscal General de la
Nacion o su delegado, o del Director (a) Juridico (a).

Las sesiones podran adelantarse presencial o virtualmente, teniendo en cuenta los casos objeto de
estudio y las circunstancias de cada uno de ellos.

El Comité podra sesionar con un minimo de tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las
decisiones por mayoria simple.

CAPITULOIV.
FUNCIONES Y COMPETENCIAS.
ARTICULO 5o0. El Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, ejercera las
siguientes funciones, de conformidad con el articulo 19 del Decreto nimero 1716 de 2009:
1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disenfar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad y en
particular las relativas en materia de conciliacion.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra de la Fiscalia General de
la Nacidn, para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los
tipos de dafo por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las



actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones
procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccidn y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso
concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacién y sefalar la
posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacién
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio
Publico, ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

8. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados,
dentro de las materias de su competencia.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, quien debera ser un
profesional del Derecho.

10. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 60. EI Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, debera
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte la decision motivada
de iniciar o no la accion de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Direccion de Control Interno de la Fiscalia General de la Nacion, debera
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 70. Los apoderados de la Fiscalia General de la Nacion, deberan presentar
informe al Comité de Conciliacion para que este pueda determinar la procedencia del
Ilamamiento en garantia para fines de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad
patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion contenida en el articulo anterior.

CAPITULO V.



SECRETARIA TECNICA.

ARTICULO 8o. EI Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion, tendra una
Secretaria Técnica que serd desempefiada por un funcionario de la Direccion Juridica designado
por los Miembros del Comité, quien concurrira a las sesiones del mismo solo con derecho a voz.

PARAGRAFO. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion debera ser elegido o ratificado
en la primera sesion del afio del Comité, sin perjuicio que los miembros del Comité, por mayoria
de votos, puedan decidir sobre su continuidad, en cualquier momento.

ARTICULO 90. Son funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de la Nacion, las siguientes:

1. Preparar el orden del dia de las sesiones del Comité de Conciliacion.
2. Convocar a las sesiones del Comité.

3. Remitir, con una antelacion no inferior a tres (3) dias habiles, a los miembros del Comité la
ficha que contenga el estudio juridico del apoderado que analiz6 cada asunto a tratar.

4. Elaborar y custodiar las actas de cada sesion del Comité. El acta deber estar debidamente
suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5)
dias hébiles siguientes a la correspondiente sesion.

5. Atender el manejo y tramite de la correspondencia y custodiar su archivo.

6. Mantener contacto permanente con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

7. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

8. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera
entregado al Despacho del Fiscal General de la Nacién y a los miembros del Comité cada seis (6)
meses. Una copia del mismo sera remitida a la Direccion de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

9. Proyectar y someter a consideracion del Comite la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los
intereses de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico, ante la Jurisdiccion en lo
Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticion.

11. Diligenciar y remitir semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, el Formato Unico de Informacion Litigiosa y
Conciliaciones.

12. Diligenciar y remitir a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en los meses de
junio y diciembre, el reporte sobre acciones de repeticién y llamamiento en garantia, el cual
debera contener como minimo la siguiente informacion:



a) NUumero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacién de la
decision adoptada por el Comité de Conciliacion;

b) NUmero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la
descripcion completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, indicando el valor del
pago efectuado por la entidad;

c) NUmero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de la decision y
el valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;

d) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion con descripcion del
acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su
correspondiente valor;

f) Numero de llamamientos en garantia y fallos sobre ellos indicando el sentido de la decision.
En caso de no presentarse ninguna de estas acciones durante el semestre, enviar un comunicado
informando esta situacion.

13. Entregar a los apoderados que representan a la entidad, ante los Despachos Judiciales y la
Procuraduria General de la Nacion, copia de las actas del Comité de Conciliacion, que contengan
la decisién adoptada por el Comité, respecto de los asuntos que dichos apoderados tienen a su
cargo, quienes deberan observar las decisiones alli contenidas de manera obligatoria.

14. Las demas que le sean asignadas por la ley o el Comité.

PARAGRAFO. La designacion o el cambio del funcionario que ejerce la Secretaria Técnica,
deberé ser informado inmediatamente a la Direccion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

CAPITULO VI.
ACTAS.
ARTICULO 10. De toda reunién del Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la

Nacidn, se dejara constancia escrita en un acta que suscribira el Presidente y el funcionario que
ejerza la Secretaria Técnica del Comite.

ARTICULO 11. Las Actas a que se refiere el articulo anterior seran archivadas por orden
cronoldgico y custodiadas por la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.
CAPITULO VII.
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 12. El Comité de Conciliacion cuenta con quince (15) dias habiles, contados a

partir de la radicacion de la solicitud de conciliacion en la entidad, para tomar la correspondiente
decision.

La decision del Comité de Conciliacion sera comunicada por el respectivo apoderado, en el curso



de la audiencia de conciliacion, aportando copia auténtica de la respectiva acta.

ARTICULO 13. EI Comité de Conciliacion estudiara la viabilidad de conciliar con base en el
estudio juridico elaborado por el apoderado que debe presentarse, ante el Comité de
Conciliacion, en el formato de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 14. En cada caso, el Comité de Conciliacion adoptara la decision sobre la
procedencia de la conciliacion, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, de manera que la Fiscalia General de la Nacion concilie,
siempre que se presenten los supuestos juridicos y probatorios que hagan viable la celebracion de
un acuerdo conciliatorio. La decision de procedencia de conciliacion, asi como la de su
improcedencia debera ser debidamente argumentada y sustentada por el Comité de Conciliacion
y estara contenida en el acta respectiva.

En los asuntos donde exista alta probabilidad de condena, los Miembros del Comité de
Conciliacidn, analizaran las pautas jurisprudenciales consolidadas con fundamento en el acervo
probatorio allegado con la solicitud de conciliacion o con la demanda, en los casos de
conciliacion extrajudicial o audiencia inicial. Tratandose de conciliacion judicial se tendran en
cuenta las pruebas y fundamentos juridicos aducidos en los fallos condenatorios, para analizar las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista
identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada de las Altas Cortes.

ARTICULO 15. Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion seran de obligatorio
cumplimiento por parte de los apoderados de la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 16. Los apoderados que asistan a las diligencias de conciliacion extrajudicial,
judicial o audiencia inicial, deberan remitir, a la Direccion Juridica, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la celebracion de la audiencia, la respectiva acta de la diligencia.

ARTICULO 17. Las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los
agentes del Ministerio Publico, deberan publicarse en la pagina web de la Entidad dentro de los
tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y transparencia de
los mismos.

ARTICULO 18. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga la
Resolucion nimero 0-3140 del 22 de noviembre de 2011.
Comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de abril de 2014.
El Fiscal General de la Nacion,

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.
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