RESOLUCION 298 DE 2015

(octubre 28)

Diario Oficial No. 49.772 de 31 de enero de 2016

FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO

Por la cual se adopta la politica para la prevencién del dafio antijuridico del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade).

EL GERENTE GENERAL DEL FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE
DESARROLLO (FONADE),

en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las otorgadas por el numeral 8.11 del
articulo 8o del Decreto 288 de 2004, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, y en los numerales 1, 2
y 3 del articulo 19 del Decreto 1716 de 2009 del 16 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 establece que las entidades y organismos de Derecho
Publico del orden nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento y
los Entes Descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité de conciliacion,
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumplira las funciones que
se le sefialen.

Que mediante Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 se reglament6 el articulo 13 de la Ley 1285
de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001,
estableciendo las funciones que deben cumplir dichos Comiteés.

Que son funciones del Comité de Conciliacion, segun lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del
Decreto 1716 de 20009, las siguientes:

“1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar
las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales
resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte de los apoderados,
con el objeto de proponer correctivos”.

Que la formulacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade) tiene como sustento juridico la Constitucion Politica, el
Decreto 1716 de 2009, asi como asi lo dispuesto en la Circular nimero 03 de 20 de junio de 2014
y las sugerencias establecidas en el “Manual para la Elaboracion de Politicas de Prevencion del
Dafio Antijuridico”, ambos documentos expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

Que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade) fue formulada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, en sesion



del 7 de octubre de 2015.

Que segun el numeral 8.11 del articulo 8o del Decreto 288 de 2004, son funciones de la Gerencia
General del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) adoptar los reglamentos, el
manual especifico de funciones y requisitos, y los manuales de procedimiento, necesarios para el
cumplimiento de las funciones del Fondo.

En virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1o. Adoptar la Politica para la Prevencion del Dafio Antijuridico del Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade), la cual fue formulada por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial en sesion del 7 de octubre de 2015 y que hace parte integrante de
esta Resolucion.

ARTICULO 20. La presente resolucion rige y cobra vigencia a partir de la fecha de su
expedicion.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 28 de octubre de 2015.
El Gerente General,

ALFREDO RAMON BULA DUMAR.

POLITICA PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DEL FONDO
FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO (FONADE).

INTRODUCCION.

Mediante Decreto 1716 del 14 de mayo de 2009 se reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de
2009, el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001,
estableciéndose las funciones que deben cumplir los Comités de Conciliacion. Segun lo
dispuesto en los numerales 1y 3 del articulo 19 del mencionado Decreto, son funciones del
Comité de Conciliacion las siguientes: “1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico y “3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio
por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por parte
de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos”.

La fijacion de la politica para la prevencion del dafio antijuridico del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade) tiene como sustento juridico la Constitucion Politica, el
Decreto 1716 de 2009, asi como lo dispuesto en la Circular nmero 03 de 20 de junio de 2014 y
las sugerencias establecidas en el “Manual para la Elaboracion para la Politica de Prevencion del
Darfio Antijuridico”, ambos documentos expedidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

La elaboracion de la politica para la Prevencion del Dafio Antijuridico corresponde a una politica
publica como alternativa de solucién a un problema planteado que implica, si es necesario, el uso



de recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatorio. Esta politica
pretende mitigar los riesgos administrativos que generan la litigiosidad y reducir el gasto de los
recursos publicos para enfrentar los eventos generadores del dafio antijuridico. Por ende, con la
formulacion de la Politica, se busca fomentar una cultura de prevencién del dafio antijuridico al
interior de la Entidad.

La Politica para la Prevencion del Dafio Antijuridico del Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade) fue estudiada y formulada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
teniendo en cuenta las recomendaciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para la formulacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico en el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (Fonade) se conté con la participacion de las distintas Areas de la
Entidad, ejercicio que se convirtio en un proceso transversal, aplicando los parametros de la
teoria d administracién de la calidad total, sugerida en el “Manual para la Elaboracion de la
Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico”.

El Comité de Conciliacidn en sesion del 7 de octubre de 2015, formulé el Proyecto de la Politica,
en pro de mitigar las posibilidades que generen dafios que le pueden significar reclamaciones de
caracter extrajudicial y judicial y que pueden llegar a constituir un detrimento del patrimonio
publico.

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER.

Segun la informacidn suministrada al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial por su
Secretario Técnico y el Asesor Juridico, se identificaron las siguientes causas de litigiosidad en
contra de Fonade, en el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2014:

CAUSA DEL LITIGIO (2012-2014) TIPO DE ACCION - NUMERO DE
MEDIO DE CONTROL DEMANDAS
Responsabilidad solidaria laboral - Falta de Ordinaria laboral 37

claridad en las estipulaciones contractuales en lo
que respecta al pago de salarios y prestaciones
sociales de los contratistas de Fonade para con sus

trabajadores
Incumplimiento  contractual -  Deficiente Contenciosa 33
supervision contractual administrativa

CAUSA DEL LITIGIO (2012-2014) TIPO DE ACCION - NUMERO DE

MEDIO DE CONTROL DEMANDAS

Contrato realidad - Indebida supervision a los Ordinaria laboral 16
contratistas de prestacion de servicios
Presunto dafio antijuridico causado por la accién u Reparacion directa 13
omision de la entidad - Responsabilidad

extracontractual de la Entidad por perjuicios
causados a terceros en la ejecucion de obras, por
falta de cuidado de los contratistas

Presunta afectacion de derechos colectivos — Popular 11
Vulneracion a distintos derechos colectivos

Declaracion de nulidad de actos contractuales - Nulidad y 5



Violacién al debido proceso restablecimiento del
derecho de actos
administrativos

contractuales

Incumplimiento de las obligaciones que constan en Ejecutiva 1
un titulo ejecutivo

TOTAL 116

Segun la informacidn suministrada al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial por su
Secretario Técnico y el Asesor Juridico, se identificaron las siguientes causas de las sentencias
pagadas por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) durante el periodo de 2012
al 2014:

CAUSAS DE CONDENAS TIPO DE ACCION FRECUENCIA
Incumplimiento del Contrato Controversia contractual 5
Restablecimiento del equilibrio Controversia contractual 2
econémico del Contrato

Liquidacion del Contrato Controversia contractual 2
Contrato realidad Jurisdiccion ordinaria laboral y nulidad 2
y restablecimiento de caréacter laboral
Nulidad y restablecimiento del derecho Controversia contractual 1
de actos administrativos contractuales
Proteccion de los derechos e intereses Accion popular 1
colectivos
Titulo ejecutivo Proceso ejecutivo 1
TOTAL 14

Como quiera que Fonade tiene como objeto principal ser agente en cualquiera de las etapas del
ciclo de proyectos de desarrollo y en tal sentido promueve, estructura, gerencia, ejecuta, evalla
proyectos de desarrollo contando con diferentes unidades para hacer frente al tipo de proyectos
que puedan requerirse, la principal herramienta usada por Fonade para desarrollar su actividad
misional es el acuerdo de voluntades, de tal suerte que gran parte de las causas de litigiosidad
tienen como origen un contrato o convenio, pues es el instrumento usado por antonomasia para
desarrollar el objeto misional a cargo de la Entidad, asi como para asegurar su normal y continuo
funcionamiento.

Funge también como causa de generacién de conflictos la reclamacion de relacion laboral que
hacen los contratistas de prestacion de servicios, alegando la configuracion de un contrato
realidad. Asimismo, en materia laboral, se evidenci6 un gran numero de procesos por
trabajadores de contratistas de la Entidad, quienes pretenden se declare la responsabilidad
solidaria de esta en el pago de sus acreencias laborales.

2. MEDIDAS PARA CORREGIR LOS PROBLEMAS.

En atencidn a las causas de litigiosidad anteriormente identificadas, se formula las siguientes
medidas como un plan de accion para mitigar la reiteracion de las mismas:



2.1. Causa identificada: Reclamaciones laborales de trabajadores de contratistas de Fonade.
2.1.1. Medida a ejecutar: Inclusion de clausula de indemnidad

Al momento de suscribir un Contrato de Obra en el que se requiera contratar personal por parte
del contratista de Fonade, se debera pactar una clausula en la que el contratista se obligue a
mantener indemne a Fonade de cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que el
personal contratado formule contra la Entidad por cualquier causa.

Lider de la actividad: Subgerencia de Contratacion -Area de Gestion Contractual.

2.2. Causa identificada: Incumplimiento contractual - Deficiente supervision contractual
2.2.1. Medida a ejecutar: Capacitaciones

-- Capacitaciones en las sesiones de orientacion al nuevo servidor

Con una periodicidad de un (1) mes, en el desarrollo de las sesiones de orientacion al nuevo
servidor, la Asesoria Juridica expondra los lineamientos juridicos basicos relacionados con la
prevencion del dafio antijuridico, la supervision contractual y las responsabilidades penales,
fiscales, patrimoniales y disciplinarias que se deriven de la deficiente supervision contractual.

Lider de la actividad: Asesoria Juridica, Area de Talento Humano y/o consultores externos.
-- Capacitaciones a supervisores

Con una periodicidad de seis (6) meses, se realizaran capacitaciones a los supervisores de
contratos y/o convenios, con el objetivo de concientizarlos sobre el debido cumplimiento de las
obligaciones a su cargo y las responsabilidades penales, fiscales, patrimoniales y disciplinarias
que se deriven de la deficiente supervision de los contratos a su cargo. Las Areas de la Entidad
deberan asegurar la comparecencia de los supervisores a las capacitaciones.

Lider de la actividad: Asesoria Juridica, Area de Talento Humano y/o consultores externos.
2.3. Causa identificada: Reclamaciones relacionadas con la configuracion de un contrato realidad

2.3.1. Medidas a ejecutar: Informacidn y capacitaciones a supervisores de contratistas de
prestacion de servicios

-- Informacidn a supervisores de contratistas de prestacion de servicios

Con una periodicidad de seis (6) meses, se enviara un memorando a los funcionarios
pertenecientes a la planta de personal de Fonade sobre la forma en que deben tratar a sus
contratistas, las exigencias que pueden hacerles durante la ejecucion de contratos de prestacion
de servicios con personas naturales, con el fin de evitar la configuracion de un contrato realidad.

Lider de la actividad: Asesoria Juridica, Area de Talento Humano y/o consultores externos.
-- Capacitaciones a supervisores de contratistas de prestacion de servicios

Con una periodicidad de seis (6) meses, se capacitara a los funcionarios pertenecientes a la planta
de personal de Fonade, sobre la forma de ejercer la supervision en los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales.



El expositor desarrollara la capacitacion en la que se daran recomendaciones sobre la adecuada
forma de ejercer la supervision en este tipo de contratos y los riesgos que implica la inadecuada
supervision.

Lider de la actividad: Asesoria Juridica, Area de Talento Humano y/o consultores externos.

2.4. Elaboracién y socializacion de un documento pedagogico que contenga recomendaciones,
sugerencias o tips para la prevencion del dafio antijuridico.

3. INDICADORES.

Con el fin de realizar la cuantificacion de las actividades antes mencionadas, los indicadores
seran los siguientes:

Para la actividad: Reclamaciones laborales de trabajadores de contratistas de Fonade (indicador
de gestion)

Numero de contratos durante el semestre
cuyo objeto sea la ejecucion de una obra

con la clausula de indemnidad X100 %

NUmero de contratos durante el semestre
cuyo objeto sea la ejecucion de una obra

Nota: Este indicador abarcara el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2016 al 30 de junio
de ese mismo afo y sucesivamente.

Para la actividad: Reclamaciones laborales de trabajadores de contratistas de Fonade (indicador
de resultado)

Numero de reclamaciones administrativas
laborales que soliciten responsabilidad

solidaria de Fonade X100 %

Total de reclamaciones administrativas

Laborales en contra de Fonade

Nota: Este indicador comenzara su medicion desde el 10 de julio de 2016 al 31 de diciembre del
mismo afio y sucesivamente.

Para la actividad: Reclamaciones laborales de trabajadores de contratistas de Fonade (indicador
de impacto)

1. Numero de condenas contra Fonade
por responsabilidad solidaria en materia

laboral X100 %

2. NUmero de demandas laborales



notificadas a Fonade con pretensién de
responsabilidad solidaria en materia laboral

Notas:

1. Para la variable de medicion 1 “Numero de condenas contra Fonade por responsabilidad
solidaria en materia laboral”, su medicion comprendera las sentencias ejecutoriadas de los
procesos medidos en la variable 2, iniciando su medicién desde 10 de enero de 2018 hasta el 30
de junio de ese mismo afio. Lo anterior teniendo en cuenta que los procesos laborales tardan un
tiempo aproximado de dos afios para su resolucion.

2. Para la variable de medicién 2 “Numero de demandas laborales notificadas a Fonade con
pretension de responsabilidad solidaria en materia laboral”, su medicion iniciara desde el 1o de
julio de 2016 hasta 31 de diciembre de 2016.

Para la actividad: Incumplimiento contractual - Deficiente supervision contractual (indicador de
gestion)

Numero de capacitaciones realizadas X100 %
Numero de capacitaciones programadas

Nota: Este indicador abarcara el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de ese mismo afio y sucesivamente.

NuUmero de supervisores evaluados satisfactoriamente X100 %
Numero de supervisores capacitados

Nota: Este indicador abarcara el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de ese mismo afio y sucesivamente. El indicador se medira con una periodicidad de 6
meses.

Para la actividad: Incumplimiento contractual - Deficiente supervision contractual (indicador de
impacto)

1. Ndmero de condenas contra Fonade
por incumplimiento contractual cuya causa

X100 %
sea la deficiente supervision del contrato

2. NUmero de demandas notificadas a
Fonade con pretension de incumplimiento

contractual
Notas:

1. Para la variable de medicion 1 “Numero de condenas contra Fonade por incumplimiento

contractual cuya causa sea la deficiente supervisién del contrato”, su medicion comprendera las
sentencias ejecutoriadas de los procesos medidos en la variable 2, iniciando su medicion desde
10 de enero de 2020 hasta el 30 de junio de ese mismo afio. Lo anterior teniendo en cuenta que



los procesos contencioso administrativos tardan un tiempo aproximado de cuatro afios para su
resolucion.

2. Para la variable de medicion 2 “Numero de demandas notificadas a Fonade con pretension de
incumplimiento contractual”, su medicidn iniciara desde el 1o de julio de 2016 hasta 31 de
diciembre de ese mismo afio.

Para la actividad: Reclamaciones relacionadas con la configuracion de un contrato realidad
(indicador de gestion)

NUmero de capacitaciones realizadas X100 %
Numero de capacitaciones programadas

Nota: Este indicador abarcara el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2016 al 30 de junio
de ese mismo afio y sucesivamente. El indicador se medira con una periodicidad de 6 meses.

Para la actividad: Reclamaciones relacionadas con la configuracion de un contrato realidad
(Indicador de resultado)

NUmero de reclamaciones administrativas
laborales que soliciten la configuracion de

un contrato realidad X100 %

Total de reclamaciones administrativas
laborales en contra de Fonade

Nota: Este indicador comenzara su medicién desde el 10 de julio de 2016 al 31 de diciembre del
mismo afio y sucesivamente.

Para la actividad: Reclamaciones relacionadas con la configuracion de un contrato realidad
(Indicador de impacto)

1. Ndmero de condenas contra Fonade
Relacionadas con la configuracion de un

Contrato realidad X100 %

2. Numero de demandas laborales
notificadas a Fonade con pretension
configuracion de un contrato realidad

Notas:

1. Para la variable de medicion 1 “Numero de condenas contra Fonade relacionadas con la
configuracién de un contrato realidad”, su medicion comprendera las sentencias ejecutoriadas de
los procesos medidos en la variable 2, iniciando su medicion desde 10 de enero de 2018 hasta el
30 de junio de ese mismo afo. Lo anterior teniendo en cuenta que los procesos laborales tardan
un tiempo aproximado de dos afios para su resolucion.

2. Para la variable de medicion 2 “NUmero de demandas laborales notificadas a Fonade con



pretension configuracion de un contrato realidad”, su medicion iniciara desde el 1o de julio del
2016 hasta 31 de diciembre de 2016.

4. IMPLEMENTACION, SOCIALIZACION Y SEGUIMIENTO.

Una vez aprobada la presente politica, se debera socializar a través de los canales de
comunicacion que la Entidad disponga y el Comité de Conciliacion debera analizar el resultado
de los indicadores con el fin de evaluar si la politica planteada ha funcionado o debera ser objeto
de modificaciones.

5. PRESUPUESTO.

Los recursos para la implementacién de las actividades sefialadas en la presente politica estan
contemplados en el presupuesto de la Entidad. En caso de requerirse recursos adicionales,
deberan realizarse las gestiones pertinentes ante el Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial,
para que sus integrantes autoricen la consecucion de tales recursos.
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