RESOLUCION 1958 DE 2004
(septiembre 30)
Diario Oficial No. 45.691 de 4 de octubre de 2004

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA,
INURBE, EN LIQUIDACION

Por medio de la cual se ordena la suspension de términos dentro del procedimiento de
reclamaciones.

EL GERENTE LIQUIDADOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA URBANA, INURBE, EN LIQUIDACION,

en uso de sus facultades legales y reglamentarias y en especial las consideradas en el articulo 23
del Decreto 254 de 2002, Decreto 2211 de 2004 y el Decreto 554 de 2003, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 554 del 10 de marzo de 2003, orden0 la supresion
y consecuente liquidacion del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe;

Que el articulo 1 del Decreto 554 de 2003 sefiala:

"(...) La liquidacién se realizara conforme lo dispuesto en el Decreto-ley 254 de 2000, mediante
la cu al se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional™;

Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 254 del 21 de febrero de 2000, expidio el
régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional;

Que el articulo 23 del Decreto 254 de 2000 establece:

"Emplazamiento. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha en que se inicie el proceso
de liquidacion, se emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la
entidad en liquidacion y a quienes tengan en su poder a cualquier titulo activos de la entidad,
para los fines de su devolucion y cancelacion.

Para tal efecto se publicardn avisos en la misma forma y con el mismo contenido, en lo
pertinente, previsto por las normas que rigen la toma de posesion de entidades financieras.

PARAGRAFO. En los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse la liquidacion de
la entidad se encontraren en curso y dentro de los cuales se hubieren practicado medidas
cautelares sobre los bienes de la entidad en liquidacion, levantada tal medida de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto, el o los actuantes deberan constituirse como acreedores de la
masa de la liquidacion™;

Que el articulo 24 del Decreto 254 de 2000 establece:

"Término para presentar reclamaciones. EI término para presentar reclamaciones, el traslado de
las mismas y la decision sobre ellas se sujetara a las disposiciones que rigen a las entidades
financieras";



Que el Gobierno Nacional mediante el Decreto 2418 del 30 de noviembre de 1999, determind el
procedimiento aplicable a las liquidaciones de entidades financieras;

Que el articulo 50 del Decreto 2418 de 1999 establecia:

"Procedimiento liquidatorio. EI procedimiento liquidatorio se desarrollara en las siguientes
etapas:

1. Emplazamiento. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que se disponga la
liquidacidn, se emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la entidad
intervenida y a quienes tengan en su poder a cualquier titulo activos de la intervenida, para los
fines de su devolucién y cancelacion.

Para tal efecto, se publicaran por lo menos dos avisos en un diario de amplia circulacion nacional
y en otro del domicilio principal de la intervenida, durante dos (2) semanas consecutivas, con un
intervalo no inferior a tres dias habiles.

Copia del texto del aviso debera, ademas, fijarse tanto en las oficinas principales como en las
agencias y sucursales de la intervenida, en sitios a los cuales tenga acceso el publico, (...).

El aviso contendra:

a) La citacion a todas las personas que se consideren con derecho a formular reclamaciones
contra la entidad a fin de que se presenten con prueba siquiera sumaria de sus creditos, en el
lugar que al efecto se sefiale; cuando se trate de derechos incorporados en titulos valores debera
presentarse el original del titulo;

b) El término para presentar las reclamaciones, y la advertencia que una vez vencido este, el
liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacion; (...).

2. Término para presentar reclamaciones. El término gque se establezca para presentar las
reclamaciones no podré ser superior a un mes, contado a partir de la fecha de publicacion del
ultimo aviso de emplazamiento.

3. Traslado de las reclamaciones. Vencido el término para presentar reclamaciones, el expediente
se mantendré en las oficinas principales de la entidad intervenida en traslado comun a todos los
interesados por un término de diez (10) dias habiles. Durante el término del traslado cualquiera
de los interesados podréa objetar las reclamaciones presentadas, acompafiando las pruebas que
tuviere en su poder. (...)

5. Decision sobre las reclamaciones. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al
vencimiento del término para presentar objeciones, el liquidador decidira sobre las reclamaciones
presentadas oportunamente y las objeciones que se hayan formulado, mediante resolucion
motivada en la que se sefalara:

a) Los bienes que integran la masa de la liquidacién y los que estan excluidos de ella;

b) Las reclamaciones aceptadas y rechazadas en relacion con sumas y bienes excluidos de la
masa de la liquidacion y el orden de restitucion de conformidad con el numeral 2 del articulo 299
y el numeral 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero;

c) Los créditos aceptados y rechazados contra la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza



de los mismos, su cuantia y la prelacion para el pago y los privilegios o preferencias que la ley
establece, de conformidad con los numerales 1y 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Cuando se trate de obligaciones en moneda extranjera, las mismas se reconoceran a la Tasa de
Cambio Representativa del Mercado, del dia en gque se haya ordenado la liquidacién de la
entidad, certificada por la Superintendencia Bancaria.

Si el liquidador dudare de la procedencia o validez de cualquier reclamacion, la rechazara.

La resolucion que decida sobre las reclamaciones se notificara por edicto en la forma prevista en
el articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo. Adicionalmente, dentro de los primeros
tres (3) dias de fijacion del edicto se publicard un aviso en un periédico de amplia circulacion
informando: La expedicion de dicha resolucién, la fijacion del edicto, la fecha en que sera
desfijado, el término para presentar recursos y el lugar o lugares en los cuales podra consultarse
el texto completo de la resolucion.

El liquidador podra optar porque la decision sobre las reclamaciones se adopte en actos
administrativos independientes.

6. Orden de restitucion y prelacion de pagos. Para determinar la prelacion de pagos de los
créditos a cargo de la masa de la liquidacion, el liquidador seguira las reglas generales del
Cadigo Civil y demas disposiciones legales aplicables.

Tanto los pagos a cargo de la masa de la liquidacion como las restituciones de sumas excluidas
de ella, se efectuaran en la medida en que las disponibilidades de la intervenida lo permitan.

Las sumas disponibles que deban distribuirse entre personas que de acuerdo con la ley tengan
derecho a ser pagadas con bienes excluidos de la masa, pero que no tengan derechos sobre un
bien determinado, se dividiran a prorrata del valor de los respectivos créditos.

7. Recursos. Los recursos contra la resolucion que decida sobre las acreencias deberan
presentarse ante el liquidador acreditando la calidad en que se actda, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la desfijacion del edicto por medio del cual se notifique dicha resolucién. De los
recursos presentados se correra traslado a las partes en las oficinas de la entidad intervenida
durante los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término para su presentacion.

Las resoluciones que decidan recursos u objeciones se notificaran personalmente al titular de la
acreencia sobre la que se decida y a quien hubiera interpuesto el recurso, en la forma prevista en
los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo. (...)";

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 254 de 2000, el Gerente Liquidador del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion,
expidio la Resolucion numero 001 del 1o de abril de 2003, mediante la cual se emplaz6
formalmente a las personas naturales o juridicas que se consideraran con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se cit6 a las personas que tuvieran en su poder, a
cualquier titulo, activos de la entidad, para los fines de su devolucion y cancelacion;

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto 2418 de 1999, el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacién, publicé los avisos



emplazatorios en el diario EI Tiempo en fechas 5y 12 de abril de 2003 y en el diario La
Republica, también en fechas 5y 12 de abril de 2003, respectivamente. Asimismo, y de
conformidad con la Circular GG nimero 01 del 4 de abril de 2003 impartida por el Gerente
Liquidador, copia de los avisos emplazatorios se fijaron en lugares visibles al publico en la Sede
del Nivel Central y en todas las sedes Regionales del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion. La Resolucion 001 de 2003 fue publicada en
el Diario Oficial numero 45.149 del 5 de abril de 2003;

Que el Gerente Liquidador a través de la Resolucién numero 001 de 2003 mediante la cual se
realizé el emplazamiento para formular las reclamaciones contra el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se cit6 a las personas
que tuvieran en su poder, a cualquier titulo, activos de la entidad, para los fines de su devolucion
y cancelacion, otorgd, para tales efectos, un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir
del 12 de abril de 2003, fecha de la publicacién del ultimo aviso emplazatorio;

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, el término para la presentacion de las
reclamaciones ante el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
en Liquidacion, comprendié el periodo entre el 14 de abril y 7 de mayo de 2003;

Que el dia 7 de mayo de 2003, vencido el término para la presentacion de las reclamaciones ante
el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, se
procedid a elaborar y suscribir las respectivas actas de cierre tanto en la sede del Nivel Central,
como en todas y cada una de las sedes Regionales, en las cuales se discriminaron todas las
reclamaciones presentadas y radicadas dentro de dicho plazo;

Que con el prop6sito de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50 numeral 3 del
Decreto 2418 de 1999, el Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interé s
Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, expidio la Resolucién nimero 0200 del 26 de
mayo de 2003, mediante la cual se dio traslado a los interesados de las reclamaciones
presentadas, por el término comun de diez (10) dias habiles, con el fin de que cualquier persona
natural o juridica pudiera presentar objeciones en relacion con el listado detallado que de ellas se
realizo al tenor del articulo 1o de esta. Asimismo, y para estos efectos se informo a los
interesados la disposicion de consulta de los expedientes de las reclamaciones tanto en la sede
del nivel central como en las sedes Regionales del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, donde fueron presentadas;

Que para los efectos de publicidad de la Resolucién nimero 200 del 26 de mayo de 2003, el
Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe, en Liquidacién, ordend y efectud su publicacion en el Diario Oficial nimero 45.201 del
28 de mayo de 2003. Para los mismos efectos, expidio la Circular G nimero 10 del 27 de mayo
de 2003, mediante la cual impartié instrucciones a los funcionarios del nivel central y de las
Sedes Regionales del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
en Liquidacion, para su fijacion en lugar visible de acceso al publico de las respectivas sedes;

Que el término de diez (10) dias habiles de traslado de las reclamaciones a fin de efectuar
objeciones sobre las mismas comprendio el periodo entre el 3 de junio de 2003 y el 16 de junio
de 2003;

Que una vez vencido el término legal para el traslado de las reclamaciones, el 16 de junio de
2003, tanto el nivel central como las Sedes Regionales del Instituto Nacional de Vivienda de



Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, por intermedio de los funcionarios
responsables, procedieron a suscribir la correspondiente acta de cierre de objeciones a las
reclamaciones relacionandolas de manera detallada;

Que de conformidad con el articulo 50 del Decreto 2418 de 1999, la entidad en liquidacion
contaba con un periodo de 30 dias habiles para decidir sobre las reclamaciones presentadas
oportunamente. Dicho término comenzd a correr a partir del 17 de junio de 2003;

Que el Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liquidacién, mediante la Resolucion 367 del 30 de julio de 2003, orden6
suspender los términos dentro del proceso de reclamaciones hasta por noventa (90) dias;

Que la anterior decision se fundamento, entre otras razones, en las siguientes consideraciones:

"Que de conformidad con el articulo 20 del Decreto 254 de 2000, la masa de la liquidacion esta
integrada por todos los bienes, las utilidades, rendimientos financieros y cualquier tipo de
derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio de la entidad a liquidar;

Que de conformidad con el articulo 18 del Decreto 254 de 2000, para efectos de conformar la
masa de la liquidacion, el Gerente Liquidador, deberé realizar un inventario fisico detallado de
los activos de la entidad, el que deberé estar debidamente justificado, tanto en los inventarios
como en los documentos contables correspondientes y ademas debera incluir la relacion de los
bienes muebles e inmuebles de la entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular
la entidad en liquidacion;

Que de manera adicional, el articulo 19 del Decreto 254 de 2000 establecid que durante la etapa
de inventarios, el liquidador dispondra un estudio de titulos de los bienes inmuebles de propiedad
de la entidad, con el fin de sanear cualquier irregu laridad que pueda afectar su posterior
enajenacion y de identificar los gravdmenes y limitaciones existentes al derecho de dominio;

Que el articulo 28 del Decreto 254 de 2000, sefialé que simultaneamente con la elaboracion de
los inventarios el liquidador realizara el avalto de los bienes de propiedad de la entidad,
sujetandose a las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avalto de los bienes inmuebles se regira por las disposiciones legales
sobra la materia, en especial la Ley 80 de 1993, Decretos 855 de 1994 y 2150 de 1995 y normas
concordantes.

2. Bienes muebles. El avalto de los bienes muebles se practicara por peritos avaluadores, cuya
designacion debera ser aprobada por la Junta Liquidadora, cuando sea del caso;

Que en cumplimiento de las normas citadas, relacionadas con la elaboracion del inventario fisico
del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion,
el gerente Liquidador procedio a oficiar a todas y cada una de las oficinas de Registro de
Instrumentos Pablicos del pais, con el propdésito de que informaran sobre la existencia de folios
en los que la institucién en liquidacion figure como titular de bienes o cualquier clase de
derechos, como consta en el archivo consecutivo que para tal efecto reposa en la Gerencia de esta
entidad;

Que adicionalmente, el Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, con el mismo propésito mencionado anteriormente



celebro contrato interadministrativo namero 047 con el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi a
fin de que este Gltimo realizara los avaltos de los inmuebles ubicados en distintas ciudades del
pais, de propiedad del Inurbe, en Liquidacion, o del antiguo Instituto de Crédito Territorial;

Que a la fecha, la entidad no cuenta con el inventario de activos, como quiera que entre otras
cosas, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos no han suministrado la informacién
completa sobre bienes de la entidad, no se han terminado de avaluar los bienes sobre cuya
titularidad existe algun grado de certeza y no se han avaluado los bienes muebles. Asi como
tampoco los mismos han sido aprobados por la Junta Liquidadora;

Que por lo anterior se concluye que en este momento no se cumplen los presupuestos que exigen
los articulos 18, 19, 20, 27 y 28 del Decreto 254 de 2000, para que se pueda validamente contar
con presupuestos normativos para la expedicion de una resolucion sobre reclamaciones, que debe
fundamentarse conforme las provisiones del numeral 5 del articulo 50 del Decreto 2418 de 1999
en la existencia de una masa de activos, que soporta la existencia de disponibilidad presupuestal,
la decision sobre las reclamaciones y el consecuente pago de las que con contenido patrimonial
sean aceptadas;

Que en consideracion a lo anterior, debe tenerse en cuenta las disposiciones legales vigentes
relativas a las causales de nulidad de los actos administrativos, que sefialan entre otras, no
solamente su expedicion infringiendo las normas en que debian fundarse sino también en forma
irregular o mediante falsa o insuficiente motivacion. (Articulo 84 C. C. A);

Que al respecto de lo expresado, la doctrina ha venido reiterando, en cuanto al vicio de violacion
de la ley, que este, o la falta de concordancia con ella, puede presentarse entre otras, cuando se
mande en un caso con supuestos de hecho distintos de los que el legislador establecié como
necesarios para que se emitiera el acto, esto es, incurriendo en error de hecho acerca de la
existencia o apreciacion de las circunstancias que segun la norma determinan la produccién del
acto;

Que teniendo en consideracion, como ya se enuncid, que el Decreto 2418 de 1999 estableci6 que
la decision sobre las reclamaciones deberé resolverse a traves de acto administrativo motivado en
el que se exige sefialar, entre otros, los bienes que integran la masa de la liquidacion y los que
estan excluidos de ella, y que como ya se expreso por circunstancias de diversos ordenes tal
exigencia no se cumple a la fecha y adicionalmente que el término para decidir de fondo sobre
las mismas esta proximo a vencerse, se hace necesario adoptar medidas tendientes a procurar el
cumplimiento de los presupuestos de hecho exigidos para la formalidad del acto administrativo,
evitando de antemano la posibilidad de incurrir en causal de nulidad del mismo;

Que la Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de Justicia, previa
consulta efectuada por la Gerencia Liquidadora del Inurbe, en Oficio DDJ 0800 del 30 de julio de
2003, suscrito por el doctor José Luis Rodriguez Linares, Director de esa dependencia "(...)
considera que se debe proceder a suspender el término para resolver las reclamaciones hasta
tanto se cuenten con los presupuestos de hecho y de derecho que sustenten el correspondiente
acto administrativo, acorde con las previsiones y requisitos establecidos en el Decreto 254 de
2000y 2418 de 1999";

Que la Resolucion 367 del 30 de julio de 2003 fue publicada en el Diario Oficial 45.267 del
sébado 2 de agosto de 2003. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 del Cédigo
Contencioso Administrativo el término de suspension de noventa (90) dias, que deben entenderse



habiles conforme lo dispuesto en el articulo 70 del Cddigo Civil - Subrogado por el articulo 62
del Codigo de Régimen Politico y Municipal, comprendio el periodo entre el 4 de agosto y el 15
de diciembre de 2003;

Que el Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liquidacion, mediante la Resolucion 894 del 15 de diciembre de 2003,
ordend prorrogar por diez (10) dias hébiles el término de suspension dentro del proceso de
reclamaciones. La Resolucién fue publicada en el Diario Oficial nUmero 45.402 del 15 de
diciembre de 2003 y fijada en la Sede Principal y en las Sedes Regionales conforme lo previsto
en la Circular G numero 59 del 15 de diciembre de 2003;

Que el Gerente Liquidador del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, en Liquidacion, mediante la Resolucion 1001 del 26 de diciembre de 2003,
ordend prorrogar por treinta (30) dias habiles el término de suspension dentro del proceso de
reclamaciones. La Resolucion fue publicada en el Diario Oficial nUmero 45.415 del 29 de
diciembre de 2003 y fijada en la Sede Principal y en las Sedes Regionales conforme lo previsto
en la Circular G numero 63 del 29 de diciembre de 2003.

Que el articulo 50 del Decreto 2418 de 1999 sefialaba:

"Procedimiento liquidatorio. El procedimiento liquidatorio se desarrollara en las siguientes
etapas: (...)

5. Decision sobre las reclamaciones. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes al
vencimiento del término para presentar objeciones, el liquidador decidiré sobre las reclamaciones
presentadas oportunamente y las objeciones que se hayan formulado, mediante resolucion
motivada en la que se sefialara:

a) Los bienes que integran la masa de la liquidacion y los que estan excluidos de ella;

b) Las reclamaciones aceptadas y rechazadas en relacion con sumas y bienes excluidos de la
masa de la liquidacion y el orden de restitucion de conformidad con el numeral 2 del articulo 299
y el numeral 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero;

c) Los créditos aceptados y rechazados contra la masa de la liquidacion, sefialando la naturaleza
de los mismos, su cuantia y la prelacion para el pago y los privilegios o preferencias que la ley
establece, de conformidad con los numerales 1y 6 del articulo 300 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Que la Gerencia Liquidadora del Inurbe en Liquidacion mediante Oficio G 08139 del 20 de
agosto de 2003, dirigido a la Direccién de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del
Interior y de Justicia, expuso:

"(...) Se consulta entonces la posibilidad de enmarcar o asimilar el acto administrativo de
solucién de reclamaciones a una sentencia o conciliacion por el contenido mismo de la decision,
en la que se resuelve de plano por el mismo Inurbe, de acuerdo con las facultades legales, un
conflicto que de otra manera tendria que resolverse por una instancia judicial.

Definir o asimilar el acto administrativo de solucién de reclamaciones a una sentencia 0 a una
conciliacion permitiria pagar los resultados del proceso con cargo al rubro de ¢sentencias y
conciliaciones;, - Cédigo 3611 del presupuesto de la entidad - y no a otro que no existe



actualmente™;

Que la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia en
Concepto 11932 del 1o de septiembre de 2003 manifesto:

"1. Naturaleza y efectos juridicos de los actos administrativos emitidos en el tramite de las
reclamaciones Decreto 2418 de 1999.

El articulo 50 del Decreto 2418 de 1999 establece cual es el procedimiento liquidatorio y sefiala
varias etapas. Asi describe que se debe emplazar a las personas que tengan reclamaciones en
contra de la entidad intervenida. Luego y en virtud del principio del debido proceso, establece un
término para que los interesados presenten tales reclamaciones.

Seguidamente, la entidad debe revisar y analizar cada reclamacion junto con el correspondiente
acervo probatorio arrimado, con el fin de tomar una decision, la cual, debe plasmar en una
resolucion o acto administrativo, el cual, se emite conforme las normas generales previstas en el
Cadigo Contencioso Administrativo y adicionalmente, con las contenidas en el numeral 5 del
articulo comentado, en todo caso, observando siempre el debido proceso.

Una vez se expida la decision administrativa de aceptar o rechazar la solicitud del particular debe
surtirse el trdmite de la notificacion conforme lo establecido en el articulo 45 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Hasta aqui, se puede afirmar que el trdmite previsto en la norma comentada se encuadra en un
proceso administrativo, que finaliza con la expedicion y notificacion de un acto administrativo de
caracter particular o una decision administrativa frente a las reclamaciones que hagan los
particulares, con el fin de obtener de la administracion el reconocimiento y pago de sus créditos.
La Corte Constitucional sefiala que debe entenderse por &qu ot;proceso administrativo™ en el
siguiente aparte:

"La Constitucion Politica de 1991, a mas de consagrar en forma expresa el derecho al debido
proceso en las actuaciones judiciales, lo consagra para las actuaciones administrativas, con lo
cual se produce una innovacion que eleva a la categoria de Derecho Fundamental, un derecho de
los asociados que, tradicionalmente tenia rango legal, y no hacia parte del concepto original
propio del derecho al debido proceso. Debe entenderse por ¢proceso¢ administrativo un conjunto
complejo de circunstancias de la administracion que le impone la ley para su ordenado
funcionamiento, para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias
actuaciones, ya que su inobservancia puede producir sanciones legales de distinto género. Se
trata del cumplimiento de la secuencia de los actos de la autoridad administrativa, relacionados
entre si de manera directa o indirecta, y que tienden a un fin, todo de acuerdo con la disposicién
que de ellos realice la ley".

En este orden de ideas, las actuaciones judiciales son distintas de las administrativas, en tanto
que las primeras surgen de la actividad judicial y las segundas de las administrativas; en ambas,
se debe observar el debido proceso, tal como se explica en la jurisprudencia resefiada.

Una definicién sencilla de acto administrativo es la que trae el tratadista Diego Younes Moreno:
Es "la expresion de la voluntad de la administracion encaminada a producir efectos de derecho”.
La finalidad perseguida o los efectos son la creacion, modificacion, y la extincién de situaciones
juridicas.



Dentro de los atributos de los actos administrativos se encuentra el de legalidad y ejecucion
oficiosa. El primero corresponde a la presuncion que otorga el legislador de que los actos
emitidos por la administracion se presumen ajustados al ordenamiento juridico, hasta que un juez
determine lo contrario. El privilegio de ejecucion oficiosa permite a la administracion poner en
practica las decisiones por si sola, la ejecutoriedad del acto permite a la administracion disponer
el cumplimiento de sus deberes.

2. Naturaleza y efectos de las sentencias y/o conciliaciones.

Dispone el Cadigo de Procedimiento Civil que los actos expedidos por el juez en ejercicio de su
funcidn jurisdiccional, se denominan providencias, las cuales a su vez pueden ser auto o
sentencias. Estas Ultimas se distinguen de los autos, por cuanto en ellas, el juez decide sobre las
pretensiones de la demanda o las excepciones presentadas por las partes.

La sentencia es la decision judicial que pone fin a las discrepancias entre las partes y tiene efecto
de cosa juzgada. Este atributo implica que la decision es inmutable, definitiva y coercible.

La conciliacion, por su parte, se asimila a una sentencia, toda vez que a traves de este
mecanismo, las partes en conflicto acuden a un tercero para poner fin a las divergencias. El
documento contentivo del acuerdo conciliatorio ante la autoridad competente y bajo el tramite
legal previsto, tiene efecto de cosa juzgada.

En consecuencia, si el acto administrativo es la decision unilateral de la administracion que crea
o modifica una situacion juridica particular o general con presuncion de legalidad; y, la sentencia
es el pronunciamiento judicial con efecto de cosa juzgada; se puede concluir, que los actos
administrativos no tienen efectos de cosa juzgada, atributo legal aplicable Gnicay
exclusivamente a las sentencias y las conciliaciones celebradas conforme lo dispone la ley, tan
solo tienen la presuncién de legalidad, la cual puede ser desvirtuada en la instancia judicial. Se
trata, ent onces, de actos juridicos distintos en su naturaleza juridica y efectos.

Por tal motivo, no es de recibo su apreciacion, segun la cual, definir o asimilar el acto
administrativo de solucién de reclamaciones a una sentencia o conciliacion permitiria pagar los
resultados del proceso con cargo al rubro de "sentencias y conciliaciones" -Codigo 3611 del
presupuesto de la entidad- y no a otro que no existe en la actualidad. Es preciso recordar que el
rubro aludido, sélo puede ser afectado contra los valores reconocidos en una sentencia judicial o
una conciliacion avalada por el juez competente, a través de la cual, se condena a la entidad o se
reconoce, en la conciliacion, una determinada suma a favor del particular.

Se entiende, que las reclamaciones de que trata el numeral 5 del articulo 50 del Decreto 2418 de
1999, hacen referencia a las solicitudes administrativas que hacen los particulares a la entidad en
liquidacion para que se reconozca y pague las sumas que consideran aun sin pagar. Estas
reclamaciones deben ser resueltas por la administracion a través de un acto administrativo,
previo el procedimiento legal previsto y las normas del Estatuto General del Presupuesto, segln
las cuales, prohiben emitir actos administrativos sin disponibilidad presupuestal.

Ahora bien, si el acto administrativo no puede ser emitido por no tener disponibilidad
presupuestal, la administracion y los particulares reclamantes, podran acudir conjuntamente al
mecanismo de la conciliacidn para que a través de este puedan solucionar en forma definitiva
(efectos de cosa juzgada) las diferencias surgidas por la reclamacion prevista en el Decreto 2418
de 1999 y de esta manera, poder afectar el rubro de sentencias o conciliaciones";



Que la Gerencia Liquidadora del Inurbe en Liquidacion, mediante Oficio G. 09941 del 15 de
septiembre de 2003, dirigido a la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, expuso:

"De manera atenta, le solicito concepto con el fin de establecer a qué rubro del gasto presupuestal
se le deben imputar los gastos relacionados con la cancelacion de las reclamaciones que en
desarrollo de la liquidacion del Instituto se ocasionen. (...)";

Que la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante Oficio del 17 de diciembre de 2003, manifesto:

"Como se observa, el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe,
en Liquidacidn, es un Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por lo tanto, se le aplica el Estatuto Organico del Presupuesto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en virtud de los articulos 151 y 352 constitucionales, se
sanciond la Ley 225 del 20 de diciembre de 1995, por la cual se introducen algunas
modificaciones a la Ley 38 de 1989, y la Ley 179 de 1994, Organicas de Presupuesto, que
autorizo al Gobierno Nacional para compilar las normas de estas leyes, sin cambiar su redaccion
ni contenido, lo cual origind el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

Asi, el citado Estatuto dispone:

"Acrticulo 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de Funcionamiento, del
servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos, se presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a
(¢) Establecimientos Publicos (...)

Articulo 110. Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran
la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y
ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que
constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del
nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes (...).

Bajo esos limites, el citado Estatuto establece que los 6rganos que son una Seccién en el
Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer, a nombre de
la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
autorizadas por el 6rgano de eleccion popular, lo que constituye la autonomia presupuestal a que
se refieren la Constitucién Politica y la ley.

Sobre las disposiciones relacionadas con la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto,
la Corte Constitucional ha manifestado:

"(...) La ejecucion del presupuesto por parte de los rganos constitucionales a los que se reconoce
autonomia presupuestal supone la posibilidad de disponer, en forma independiente, de los

recursos aprobados en la Ley de Presupuesto. La independencia en la disposicion de los recursos
no significa que no se requiera del trdmite presupuestal previsto en la ley organica, en cuanto a la



certificacion de la existencia de recursos y la racionalizacion de la programacion presupuestal.

En el mismo orden de ideas, la autonomia en la ejecucion presupuestal no supone independencia
respecto de las metas macroeconémicas y los planes de financiamiento de la operacion estatal. La
autonomia se cumple dentro de los limites que imponen intereses superiores como el equilibrio
macroecondmico y financiero (articulo 341 C. P.), el mantenimiento de la capacidad adquisitiva
de la moneda (articulo 373 C. P.) y la regulacion organica en materia de programacion,
aprobacién, modificacién y ejecucion de los presupuestos de la Nacion (C. P. articulo 352).

El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado -limitado por los
recursos aprobados en la ley de presupuesto- se decide la oportunidad de contratar, comprometer
los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

En el mismo sentido, en Sentencia C-283 de 1997, junio 5 de 1997, Magistrado Ponente, doctor
Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte Constitucional expreso:

"(...) 5. Esta Corporacion ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacién del gasto y
los elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que la funcién de ordenacion
del gasto configura, junto con las atribuciones de contratacién y de disposicion de los recursos
previamente aprobados, el nicleo esencial de la autonomia presupuestal que caracteriza a
determinados 6rganos estatales, a los cuales la Constitucion o la ley les otorga esta prerrogativa.

Puede concluirse gque la ordenacién del gasto es aquella facultad de los érganos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un &mbito de decision propio en punto a la
contratacion y a la disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y
modulacion de la facultad de ordenacidn del gasto, en el caso de cada 6rgano del presupuesto en
particular, es un asunto que la Constitucién ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley esta
facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacion del gasto, siempre
y cuando no se vulnere el nlcleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad autdnoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia de
una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y, en fin, el
compromiso de los recursos, corresponde a un 6rgano ajeno a la entidad, no habra, como quedd
mencionado, autonomia presupuestal y, en Gltimas, se estara limitando su capacidad de accion
(...) Por ello, para garantizar la autonomia de los 6rganos (...), se requiere, como lo ha indicado la
Corte, que tengan autonomia presupuestal y, en consecuencia, que las decisiones sobre
ordenacion del gasto puedan ser adoptadas de manera independiente. Por supuesto, lo anterior no
obsta para que en el proceso de asignacion se deban respetar integralmente las normas sobre
presupuesto que sean aplicables (...)".

Al tenor de las jurisprudencias citadas es posible concluir, que la autonomia presupuestal se
soporta en tres atribuciones bien definidas: ordenacion del gasto, capacidad de contratar y
disposicién de los recursos previamente aprobados en la Ley Anual de Presupuesto.

Ordenar el gasto, es ejecutar el presupuesto y a través de la ley, se fija su alcance y ejercicio, la
cual no puede desconocer la autonomia de que gozan algunos érganos estatales.

Esta linea de definiciones, conduce a establecer que ejecutar el presupuesto es un acto en el que
el ordenador del gasto debe tener en cuenta la autorizacién de la Ley de Presupuesto y, a partir de
ello, decidir la oportunidad de contratar y comprometer recursos.



De otra parte, el precitado Estatuto dispone:

"Articulo 18. Especializacion. Las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la
administracion a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual
fueron programadas. (Ley 38 de 1989, articulo 14, Ley 179 de 1994, articulo 55, inciso)".

Sobre este principio, la Doctrina sefiala que:

"Este principio que guarda estrecha relacion con el de legalidad, consiste en que los gastos deben
incorporarse en el presupuesto de la entidad competente.

La aplicacion de este principio impide al ejecutor llevar a cabo obras bajo el pretexto de estar
incorporadas en su presupuesto, cuando se puede establecer que no corresponden a la naturaleza
y objeto de la entidad. No es suficiente entonces que exista una ley que cree el gasto, sino que se
necesita que esté incorporado en el presupuesto de la entidad facultada para ejecutarlo™.

La Corte Constitucional, ha expresado al respecto:

"También podria considerarse una formulacion técnica el llamado ¢principio de la
especializacion¢, que exige la coherencia entre la apropiacion y el uso que se le dé, y entre aquella
y el objeto y funciones del organismo para el cual se hace (articulo 14 Ley 38 de 1989)".

"Por ello se considera que una obvia consecuencia de la legalidad del gasto es el llamado
principio de ¢especializaciong, que se encuentra expresamente consagrado en el aparte final del
articulo 345 de la Carta, el cual sefiala que no se podra ¢transferir créd ito alguno a un objeto no
previsto en el respectivo presupuesto,,. En efecto, en la nomenclatura de la Hacienda Publica, la
palabra crédito no tiene el significado técnico del derecho privado ya que materia presupuestal se
denomina crédito a la ¢autorizacion conferida al Gobierno por el Congreso para invertir
determinada suma en un servicio dadog. Por consiguiente, esta norma constitucional esta
prohibiendo que el Gobierno utilice una partida de gasto aprobada por el Congreso para una
finalidad distinta de aquella para la cual esta fue apropiada. Asi, el articulo 18 del Decreto 111 de
1996 o Estatuto Organico del Presupuesto especifica los alcances del principio de especializacion
y establece que ¢las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracion a su
objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas¢,. Y no podria ser de otra forma pues poca eficacia tendria el principio de legalidad
si, una vez aprobado el presupuesto, el Gobierno pudiera variar a su arbitrio los montos de las
partidas o la destinacién de las mismas".

Atendiendo al principio de especializacion y a lo expuesto por la Corte Constitucional, en la
imputacién presupuestal de las obligaciones a cargo de los diferentes érganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion debe haber una correspondencia entre el objeto del gasto y la
apropiacion.

De suerte que la cancelacion de las reclamaciones que, segun lo expuesto por usted a Carlos
Eduardo Riafo, representante del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ante la Junta Directiva
de ese Instituto, se relacionan con asuntos laborales, contractuales, subsidios, etc., deberian ser
atendidas, afectando el rubro que dio origen al compromiso, o que corresponda al pago de
pasivos exigibles vigencias expiradas, siempre y cuando se cumplan con las condiciones exigidas
para este tipo de situaciones.



Por otra parte, manifiesta usted que la Oficina de Defensa Judicial del Ministerio del Interior y de
Justicia, indica que no se pueden enmarcar esas reclamaciones en una sentencia o conciliacion;
en este sentido, en lo que compete a esta Direccion, se observa que el pluricitado Estatuto prevé:

"Articulo 45. Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestaran en cada seccion presupuestal a la que corresponda el negocio respectivo y con
cargo a sus apropiaciones se pagaran las obligaciones que se deriven de estos (...)".

Una vez las instancias judiciales producen los fallos definitivos, se conoce el 6rgano (s)
condenado (s), y en consecuencia la Seccidn Presupuestal pertinente debera surtir los tramites
tendientes a apropiar las partidas necesarias, con arreglo a lo dispuesto en las normas
anteriormente expuestas y en concordancia con el referido principio de especializacion.

Por lo tanto, las conciliaciones y los fallos judiciales se cancelan afectando el rubro de sentencias
y conciliaciones, siguiendo el postulado contenido en el principio de especializacion™;

Que la Gerencia Liquidadora mediante la Resolucion 126 del 12 de febrero de 2004 resolvid las
reclamaciones presentadas dentro del proceso de liquidacién de la entidad, ordenando en muchos
casos, la acumulacion al tramite de reclamaciones sefialado en el articulo 22 de la Ley 819 de
2003 y la Resolucion 895 del 15 de diciembre de 2003;

Que el articulo 22 de la Ley 819 del 9 de julio de 2003 sefialaba:

"Las acciones que emanen de las leyes sociales tal como lo sefiala el articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral, prescribiran en tres (3) afios, contados desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible. Sin embargo, tratandose de entidades publicas en liquidacién, las
reclamaciones administrativas que se presenten ante estas sobre estos derechos solo podréan
presentarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de publicacion del dltimo aviso de
emplazamiento. Es obligacion del liquidador incluir en el inventario de la liquidacion, la
totalidad de las obligaciones contingentes que surjan de las reclamaciones que se presenten
dentro de este término y con posterioridad se abstendra de dar tramite a las reclamaciones
extemporaneas. Para iniciar accion judicial se requiere haber hecho en forma oportuna la
reclamacion administrativa correspondiente.

Para el efecto del emplazamiento de que trata este articulo, se publicaran dos (2) avisos en un
diario de amplia circulacion nacional y en otro del domicilio principal de la entidad liquidada,
durante dos semanas consecutivas, con un intervalo no inferior a quince (15) dias calendario.

En aquellas entidades en que a la fecha de entrar a regir la presente ley se encuentren en proceso
de liquidacion o aquellas que hubieren asumido las obligaciones de entidades ya liquidadas,
deberd surtirse el procedimiento sefialado en este articulo. En este caso, el emplazamiento debera
surtirse a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la presente ley";

Que la Direccion de Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio del Interior y de Justicia
mediante Oficio 15846 del 30 de octubre de 2003, suscrito por el Dr. Jaime Alfonso Lopez Diaz,
manifesto:

"En consecuencia, estando el Inurbe en proceso de liquidacion para el dia 9 de julio del afio en
curso, debe darse aplicacion de manera preferente a la norma especial, esto es, al articulo 22 de la
Ley 819 de 2003, a fin de atender las reclamaciones administrativas sobre los derechos que
emanen de las leyes sociales tal como lo sefiala el articulo 151 del Cddigo de Procedimiento



Laboral. Para tal efecto, es obligacion del liquidador proceder a surtir el emplazamiento a mas
tardar el 8 de enero de 2004, mediante la publicacion de dos (2) avisos en un diario de amplia
circulacién nacional y otro del domicilio principal de la entidad liquidada durante dos semanas
consecutivas, con un intervalo no inferior a quince (15) dias calendario™;

Que con el objeto de dar cumplimiento al mandato legal contenido en el articulo 22 de la Ley
819 de 2003 y al Concepto 15846 del 30 de octubre de 2003 expedido por la Direccion de
Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de Justicia, la Gerencia Liquidadora
mediante la Resolucion 895 de 2003, orden6 un emplazamiento a las personas naturales o
juridicas que se consideraran con derecho a formular reclamaciones administrativas sobre
derechos sociales contra el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe, en Liquidacién, para que presentaran las solicitudes correspondientes;

Que el término para presentar reclamaciones segun lo dispuesto en dicha resolucion y las normas
que regulaban la materia, fue de seis (6) meses que se contaron a partir de la publicacion del
ultimo aviso emplazatorio;

Que la publicacion de los avisos a que se refieren las normas que regulaban la materia, se
surtieron los dias 20 de diciembre de 2003 y 3 de enero de 2004 en los diarios El Tiempo y El
Nuevo Siglo;

Que en consecuencia de lo anterior, el término para la presentacion de reclamaciones fue el
comprendido entre el 5 de enero y el 6 de julio de 2004,

Que el articulo 25 del Decreto 2211 del 8 de julio de 2004 -norma que derog6 el Decreto 2418 de
1999 y que resulta aplicable al presente procedimiento conforme lo previsto en el articulo 63 del
Decreto 2211 de 2004-, establecid: "Traslado de las reclamaciones. Vencido el término para
presentar reclamaciones, el expediente se mantendra en la oficina principal de la entidad en
liquidacién en traslado comun a todos los interesados por un término de cinco (5) dias habiles.
Durante el término del traslado cualquiera de los interesados podra objetar las reclamaciones
presentadas, acompafando las pruebas que tuviere en su poder";

Que la anterior disposicidn, resulta aplicable al Inurbe en Liquidacion en virtud de la remision
expresa de los articulos 26 del Decreto 554 de 2003 y 10 del Decreto 254 de 2000;

Que la honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-460 del 11 de mayo de 2004
declard la inexequibilidad del articulo 22 de la Ley 819 de 2003. No obstante lo anterior, como
quiera que el proceso aperturado mediante la Resolucién 895 de 2003 se efectud en vigencia de
la norma, el mismo debe llevarse a cabo bajo los procedimientos previstos en las disposiciones
complementarias a su ejercicio, sin que resulten contradictorias con la determinacion adoptada
por la Corte Constitucional, como quiera que dicho procedimiento ofrece mayores garantias a las
personas reclamantes;

Que la Gerencia Liquidadora del Inurbe en Liquidacion, mediante la Resolucion nimero 1583
del 5 de agosto de 2004 dio traslado por el término de cinco (5) dias habiles de las reclamaciones
sobre derechos sociales presentadas dentro del proceso de liquidacion de la entidad;

Que la precitada resolucion fue fijada en las Regionales del Inurbe en Liquidacion durante el
periodo comprendido entre el 17 y el 23 de agosto de 2004;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 2211 de 2004, la entidad



cuenta con un periodo de treinta (30) dias habiles para resolver las reclamaciones presentadas
dentro del proceso de liquidacion de la entidad;

Que el término precitado vence el dia 4 de octubre de 2004;

Que a la fecha no se cuentan con los presupuestos de hecho y de derecho que permitan resolver
de fondo las reclamaciones presentadas dentro del proceso de liquidacion del Inurbe en
Liquidacion, como quiera gque no existe actualmente rubro dentro del presupuesto de la entidad
que ampare el pago de las reclamaciones que se llegaren a aceptar,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Suspender a partir de la fecha hasta por sesenta (60) dias habiles, el término
para decidir sobre las reclamaciones formalmente presentadas contra el Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO 20. Ordenar la publicacion de este acto administrativo, por una sola vez en un
periddico de amplia circulacion nacional, asimismo, ordenar su fijacion en lugar visible en la
Sede Principal y en las Sedes Regionales del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion.

ARTICULO 3o. Informar que contra la decision contenida en el presente acto administrativo,
no procede recurso alguno.
ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de septiembre de 2004.
El Gerente Liquidador,

JORGE ALBERTO SERNA JARAMILLO.
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