RESOLUCION 2919 DE 2020

(diciembre 22)

Diario Oficial No. 51.556 de 13 de enero de 2021
<Analisis juridico en proceso>

MINISTERIO DEL TRABAJO

Por medio de la cual se adopta la distribucion anual de recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) para la vigencia 2021.

EL MINISTRO DEL TRABAJO,

en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial de las contenidas en el
numeral 2 del articulo 6o del Decreto 4108 de 2011, en el paragrafo 1 del articulo 23 de la Ley
1636 de 2013 y el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1636 de 2013 creo el Mecanismo de Proteccion al Cesante con la finalidad de
articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos
del desempleo que enfrentan los trabajadores y facilitar la reinsercion de la poblacién cesante en
el mercado laboral.

Que el articulo 19 de la citada disposicion cred, el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual es administrado por las Cajas de Compensacion Familiar
y cuyo objetivo seré financiar el Mecanismo de Proteccidn al Cesante, con el fin de proteger los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos, que, en periodos de desempleo,
enfrentan los trabajadores y para facilitar la adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral.

Que la citada Ley 1636 de 2013, en el articulo 23 otorga a las Cajas de Compensacion Familiar
competencias para la administracion del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec).

Que el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, determina que los recursos del Fosfec se distribuiran para las
finalidades previstas en la Ley de conformidad con la Resolucion de Distribucion de Recursos
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) que expida
anualmente el Ministerio del Trabajo.

Que de conformidad con la disposicion referida en el anterior considerando, para proferir la
Resolucidn alli sefialada, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los informes presentados por
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, la dindmica del mercado
laboral, el funcionamiento de los diferentes componentes del Mecanismo de Proteccion al
Cesante y el comportamiento de los recursos de cada subcuenta del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec).

Que la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, en desarrollo de lo
previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.6.1.3.13 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico



Reglamentario del Sector Trabajo, presentd a este Ministerio un informe sobre el seguimiento a
indicadores de gestion y colocacion de empleo, asi como de ampliacion de la oferta de servicios
y cobertura en esta materia por parte de las Cajas de Compensacion Familiar durante la vigencia
2018.

Que el Ministerio del Trabajo tiene en cuenta ademas de lo anterior, la dindmica del mercado
laboral, y la informacion contable y financiera otorgada por la Superintendencia del Subsidio
Familiar de cada uno de los componentes del Mecanismo de Proteccion al Cesante, para adoptar
mediante el presente acto administrativo, la distribucion de recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) y cada una de sus subcuentas.

Que el articulo 215 de la Constitucién Politica regula que los Decretos con fuerza de ley seran
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de los efectos que dieron
lugar a la emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente
vigencia fiscal, salvo el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente.

Que el Gobierno nacional a través del Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020 declar6
el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa de la expansion del nuevo
Coronavirus Covid-19.

Que el Decreto Legislativo 488 de 27 de marzo de 2020 por el cual se dictan medidas de orden
laboral, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, dispuso en su articulo
70 que hasta tanto permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social
y Ecoldgica, las Cajas de Compensacion Familiar a través de la administracion del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), podran apalancar los
recursos necesarios mediante el concepto financiero de unidad de caja entre las subcuentas del
fondo para cubrir el déficit que la transferencia econdmica pueda ocasionar en las Cajas.

Que la Resolucion 853 de 2020 reglamentaria del Decreto Legislativo 488 de 2020, definid en su
articulo 11 que para el financiamiento de los beneficios previstos en el articulo 6o del Decreto
Legislativo 488 de 2020, las Cajas de Compensacion Familiar utilizaran, con fundamento en el
principio de unidad de caja en una tesoreria Unica y segun las necesidades regionales, los
recursos previstos en el Fosfec, incluyendo todos los saldos de vigencias anteriores. Asi se
habilitd para que las Cajas de Compensacion Familiar podran ajustar su modelo de operacion y
cuantias de recursos de los componentes de: (i) servicios de gestion y colocacion de empleo; (ii)
capacitacion para la insercion laboral; (iii) prestaciones econdémicas y (iv) sistema de
informacidn, que continuaran en operabilidad. Las Cajas de Compensacion Familiar daran
prioridad a la ejecucion de recursos a través de la subcuenta de prestaciones economicas para
cumplir con el beneficio establecido en el articulo 60, del Decreto Legislativo 488 de 2020, y
ajustando su modelo para la prestacion de los otros componentes.

Que en la Sentencia C-171 de 2020 la Corte Constitucional declar6 exequible el Decreto
Legislativo 488 de 2020 al considerar que el mismo cumple con los requisitos formales y
materiales, en relacion con el examen formal, satisfaciendo el requisito de conexidad en sus
dimensiones externa e interna, asimismo, que supera el examen bajo los juicios de arbitrariedad e
intangibilidad; en cuanto al juicio de no contradiccién, lo estimé superado pues, entiende que las
disposiciones no desmejoran las garantias sociales de los trabajadores, y propenden por mejorar
su situacion.



Que la misma Sentencia afirmé que “las medidas tendran efecto mientras persistan los hechos
que generaron la emergencia, esto es, la pandemia del Covid-19. A juicio de la Sala, tal
contenido no permite comprender un término ni determinado y menos uno determinable pues
dada la particularidad de la pandemia que finalmente fue el contenido factico que dio origen al
estado de emergencia en virtud del cual se emitié esta medida, podria pensarse que las medidas
se usaran hasta el momento en el que los hechos (pandemia) ya no existan. (...) Se estima
necesario declarar la exequibilidad condicionada de la expresion “hasta tanto permanezcan los
hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica...” contenida en los
culminacion de la emergencia sanitaria...” Asi la Sentencia de exequibilidad del Decreto
Legislativo 488 de 2020 estimo razonable mantener la vigencia de las autorizaciones que
establece el Decreto Legislativo 488 de 2020, hasta tanto dure la emergencia sanitaria.

Que en la Sentencia C-324 de 2020 la Corte Constitucional declara exequible el Decreto
Legislativo 770 de 2020 “Por medio del cual se adopta una medida de proteccion al cesante, se
adoptan medidas alternativas respecto a la jornada de trabajo, se adoptan medidas alternativas
respecto a la jornada de trabajo, se adopta una alternativa para el primer pago de la prima de
servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios- PAP, y se crea el
Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual, en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020”. La Corte
Constitucional “encontré que las medidas adoptadas mediante el Decreto 770 de 2020 cumplen
los requisitos formales establecidos en la Carta Politica y guardan relacién directa con las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de Excepcion”, en tanto buscan adoptar medidas de tipo
laboral concentradas en cinco aspectos: (i) la proteccion al cesante; (ii) medidas alternativas
respecto de la jornada laboral; (iii) una alternativa para el primer pago de la prima de servicios;
(iv) un programa de apoyo para el pago de la prima de servicios (PAP) y; (v) un programa de
auxilio a los trabajadores en suspension contractual”. La sala plena determind que el Decreto en
mencion, cumplia plenamente con todas las exigencias establecidas en la Carta Politica.

Que mediante Resolucidn 2230 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, prorrogo la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa el Covid-19 declarada mediante la
Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las Resoluciones 844 y 1462 de 2020.

Que el Ministerio del Trabajo expidio la Resolucion 5884 de 2019 “por medio de la cual se
adopta la distribucion anual de recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) para la vigencia 2020 que tiene por objeto establecer la
distribucion de los recursos del Fondo de acuerdo con las finalidades previstas en la Ley 1636 de
2013y en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente Resolucion tiene por objeto establecer la distribucion de
los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec)
para la vigencia 2021, de acuerdo con las finalidades previstas en la Ley 1636 de 2013y en el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

]
ARTICULO 20. SALDO DE RECURSOS DE LA VIGENCIA 2020. Los recursos del Fosfec



no ejecutados en la vigencia 2020 y sus respectivos rendimientos, deberan ser incorporados
como saldo inicial de las respectivas subcuentas para atender los servicios y beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante durante la vigencia 2021.

[]
ARTICULO 30. ESTRUCTURA DE COMISIONES POR ADMINISTRACION DEL

FOSFEC. La estructura de las comisiones por administracion del Fosfec se mantendra segun lo
establecido en el articulo 60 de la Resolucion 531 de 2014.

ARTICULO 40. ESTRUCTURA DE APROPIACION DE LOS RECURSOS DEL FOSFEC.
Las Cajas de Compensacion Familiar contabilizaran los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) en una cuenta especial independiente y
desagregada en cinco (5) subcuentas a las que se refiere el numeral 1 del articulo 2.2.6.1.3.12 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, las cuales son: i) de
prestaciones econdmicas; ii) servicios de gestion y colocacion para la insercion laboral; iii)
programas de capacitacion para la reinsercion laboral; iv) sistema de informacion; y v) gastos de
administracion.

[]
ARTICULO 50. SUBCUENTA DE GASTOS PARA LA ADMINISTRACION DEL

FOSFEC. Para atender los gastos de administracion, las Cajas de Compensacion Familiar
apropiaran del total de las fuentes de financiacion del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) que sean recaudadas en la vigencia 2021, el porcentaje
que le corresponda de acuerdo con la categorizacién que se define a continuacion:

ITIPODE CAJA  |PORCENTAJE PARA GASTOS DE ADMINISTRACION |
| 14.5% |
|
|

Il 14.0%
i 13.5%

Para efectos de la presente Resolucidn, las Cajas de Compensacion Familiar se clasificaran en
tres (3) tipos, de acuerdo con la relacion entre los recursos recaudados para el Fosfec en cada
Cajay el promedio de recursos recaudados para la totalidad de las Cajas de Compensacion
Familiar de dicho fondo para la vigencia inmediatamente anterior, con la siguiente formula:

Recaudo de recursos del Fosfec en la Caja (n)

Tipo I: Aquellas Cajas con resultado igual o inferior al 40%.
Tipo Il: Aquellas Cajas con resultado superior al 40% y menor o igual al 100%.
Tipo 111: Aquellas Cajas con resultado superior al 100%.

La clasificacion por Caja de Compensacion Familiar se presenta en el Anexo 1 de esta
Resolucion.

PARAGRAFO 1o. Para la aplicacion de la formula mediante la cual se determina el tipo de Caja
de Compensacién Familiar de que se trate, no se tendran en cuenta los saldos de las vigencias
anteriores ni sus rendimientos.



PARAGRAFO 20. Las Cajas de Compensacion Familiar no podran exceder los gastos
administrativos establecidos en el presente articulo, ni destinar recursos de los aportes de los
empleadores diferentes a los ordenados por la Ley para la financiacion del FOSFEC. La
diferencia entre los gastos de administracion apropiados y los gastos de administracion
ejecutados, se debera incluir como saldo inicial de los gastos de administracion para el mes
siguiente respectivamente.

ARTICULO 60. SUBCUENTAS DEL FOSFEC PARA GASTOS OPERATIVOS. Para la
atencion de los servicios a cargo del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante (Fosfec) y como gastos operativos en los términos del inciso 1 del paragrafo 3 del
articulo 2.2.6.1.3.14 del Decreto 1072 de 2015, las Cajas de Compensacion Familiar apropiaran
los recursos que resulten de la diferencia entre el monto recaudado para la financiacion del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) (es decir el total
de fuentes) y la apropiacion para los gastos de administracion para la vigencia 2021,
determinando sus apropiaciones entre los siguientes rangos de porcentajes:

Porcentajes de Apropiacion

i :'_aJL', Tipe I ::_z_| as Tipo I Cajas Tipe I
um %% Max HE %Max | %Min | % Max
Prestaciones Econommcas 43 35 43 55 40} 55
C apacitacion para 13 remsercion 30 30 20 30 0 30
laboral
Servicios de Geshon ¥ Coloca-
b N 3 3 .
cion para la Insercion Laboral - o = i - e
Sistema de Informacion 0 2 0 1 0 1

PARAGRAFO 1o. Las Cajas de Compensacion Familiar se mantendréan en los rangos
porcentuales para cada una de las subcuentas dispuestos en el presente articulo, verificando que
el resultado de la suma entre estos sea siempre el cien por ciento (100%).

PARAGRAFO 20. En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia Sanitaria por el Ministerio
de Salud, las Cajas de Compensacion Familiar daran prioridad a la ejecucion de recursos a través
de la subcuenta de prestaciones econdémicas; para lo cual podran utilizar el concepto financiero
de unidad de tesoreria entre las subcuentas del fondo para cubrir el déficit que la atencion de la
emergencia pueda ocasionar, teniendo en cuenta los recursos totales previstos en el FOSFEC,
incluyendo todos los saldos de vigencias anteriores, superando los limites maximos establecidos
en el presente articulo.

Para estos efectos cada Caja de Compensacion Familiar podréa ajustar su modelo de operacion y
cuantias de recursos de las subcuentas que trata el presente articulo.

[]
ARTICULO 70. BENEFICIOS ECONOMICOS. En caso de prorrogarse el Estado de

Emergencia Sanitaria por el Ministerio de Salud, los beneficiarios seran los trabajadores
dependientes e independientes categoria A y B cesantes que hayan aportado a las Cajas de
Compensacién Familiar por o menos doce (12) meses continuos o discontinuos en los ultimos 5
afios y que no hayan sido beneficiarios del mecanismo de proteccion al cesante durante los
ultimos 3 afos, y los beneficios con cargo a las Subcuenta de Prestaciones Econdmicas
continuaran siendo los siguientes:

a. Aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, calculado sobre un (1)



salario minimo legal mensual vigente durante un periodo de tres (3) meses. El cesante que asi lo
considere podra, con cargo a sus propios recursos cotizar al Sistema de Pensiones por encima de
un (1) salario minimo legal mensual vigente.

b. Acceso a la cuota monetaria del subsidio familiar en las condiciones establecidas en la
legislacion vigente aplicable al Sistema de Subsidio Familiar por un periodo de tres (3) meses.

c. Una transferencia econdmica para cubrir los gastos, de acuerdo con las necesidades y
prioridades de consumo de cada beneficiario, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales.

PARAGRAFO. Quienes ya estén recibiendo los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec) continuaran recibiéndolos en las mismas condiciones
en que les fue otorgado.

= ARTICULO 8o. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir del primero (1) de enero de
2021.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 22 de diciembre de 2020.

El Ministro del Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.



ANEXO 1

Recaudo de Pnrc;:taje Tipo de Caja

Recursos del de
!
Nombre de la Caja FOSFEC Pa:lg;r:jaaclﬁ Compensacio
$

o, n

Ej_a de Compensacion
|Familiar Camagol: 1
(COMEAMILIAR CAMACOL _1.215.844.514 G,96%

Caja de Compensacion
Familiar COMFENALCO 3
ANTIOOUIA 35982 445332 | 20608%

Caja de Compensacion
Familiar de Antioguia: 3
|COMFAMA 06,954 836618 | 55532%
Caja de Compensacion
Familiar CAJACOP] 1
BARRANGUILLA | 6873925104| 3937%

Caja de Compensacion
Familiar de Barranguilla: 2
COMBARRANGLUILLA 12.788.483.709) T3 26%
Caja de Compensacion
Famillar COMFAMILIAR De| 3
|Atlantico 18.8591.836.279| 10821%

Caja de Compensacion
Familiar de Fanaloo: Andi 2
COMFEMNALCO CARTAGENA 17.085 172 841 87 91%

Caja de Compensacion
Familiar de Cartagena y Bolivar 1
COMFAMILIAR 5601309815 32,08%

Caja- de Compansacion
Familiar de Boyaca: 2
COMFABOY 10.835.908.927 | 62,64%

Caja de Compensacion
Familiar de Caldas 2
COMFAMILIARES 11.355.683.804 685 04%

Caja de Compensacion
Familiar del Caqueta 4
COMFACA 3 3 BYE.882 833 2220%
Caja de Compensacion
Famlliar del Cauca: 2
[COMFACAUCA 10476.975.122| 60.01%
| Caja de Compensacion
|Familiar del Cesar 2
| COMFACESAR 12144990273 |  69,56%
| Caja de Compensacion
Familiar de Cordoba 2
COMFACOR 10.8685.634.707 |  61.08%




Mombre de la Gaja

Caja de Compensacon
Familiar de Cundinamarca:
CAFAM

Recaudo de
Recursos del
FOSFEC

52 541 586,685

Porcentaje
de
Participacic

n Caja
.

301.51%

Caja Colombiana de Subsidio
Familiar. COLSUBSILNC
Caja de Compansacion
Familiar COMPEMSAR

112.163 552,549 |

112.768.374.370 |

B4Z,43%

845,000

Caja de Compensacian
Familiar de Cundinamarca:
COMFACUNMDI

1.783.067.368

10,21%

Caja de Compansacion
Familliar del Chocoo
COMFACHODCZO

2,833.146.763

15,08%

Caja de Gompensacidn
Familiar da |la Guajira;
COMFAGUAJIRA

| Caja de Compensacion
Familiar del Husla:
COMFAMILLAR Huita

5745 488 831

a2, 83%

Tipo de Caja
e

Compensacio

L]

8.108.856.203

45 45%

Caja de Compensacian
Familiar del Magdalena

Calja de Compensacion
Familiar Regional del Meata:
COFREM

Calja de Compensacion
Familiar de Marino:
COMFAMILIAR MARING

11.458.272.111|

18.087.380.191

92 0%%

6583% |

10.485.024.711

Caja de Compensacian
Familiar del Onenta

| Colomblano: COMPAORIENTE
Caja de Compansacian
Familiar dal Morte da
Santander COMFANORTE

4 457 269 354

6.880.330.815

G0, 11%

| 26.53%

29,41%

Caja das Compensacian
Familiar da Barrancabermeja:
CAFABA

3.495.319.860

2003%

Caja Santandereana de
Subszidio Familiar: CAJASAN

15,014 431 680

Caja de Compensacian
Familiar COMFEMALCO
SANTANDER

20.268.392 538

Caja de Compensacian
Familiar de Sucre
| COMEASUCRE

148, 08%

4 209 609 559

27 55%

88,000

M S E—
|




Mombre de la Caja

Care de Compensacion
Familiar da Fenaloo:
GOMFENALGD QUINDID

Forcentaje
de
Participacid
n Caja
Y

Tipo de Caja
da

Compensacld
n

6277 242 054

35,85

Capa de Compeansacion |
Familiar da Rizsarakda: |
COMPAMILIAR RISARALDA
Cqu rJu Cwnpurw el [
Familiar deal Sur del Tolima
CAFASUR |
Capa de Compangacion
Farmilar del Tolima
COMFEATOL NS

11.975.653.500 |

341.633.903 |

4 803 838 280

B8, 55%

1, 6E%

27.51%

Coja de Compeansacion |
| Familiar de Fenalco del Telima: |
| COMFEMALSO

6.558.65808.728

a6, 14%

Caja de Compensacian
Familiar del Valle del Cauca:
COMFENALCO VALLE |

20,175,303 588

115,56%

Caja de Compensaciin
Familiar del Valle del Cauca
COMEAMILIAR ANDL

COMEAMDE S

360.676.241.1658

227, 24%

Caja de Compensacion
Familiar del Putumayo:
COMEAMLIAR Puturmayo

J.324. 4308 830

165,04%

Capa de Compansacion
Familiar de San Andréds v
Providencia bslas: CAJASAL

1.763.051.244

10,10%

Cala de Compensaciin
Famillar del Amazonas;
CAFAMAL .

Capa de Campensacion
Familiar de Arauca: COMEAR

815,608,764

3.134.380.022 |

| Caja de Compensacion
Familiar Campasina
COMACA LS,

Caja de Compensacion
Familiar del Casanang;
COMFACASANARE

Total

1.715.451.731

3.53%

| 17.95%

0,83%

6620 555 582

TEO.TAT.I18.67

| 37 o7%

‘Promadie Recaudads do
Recursos del FOSFEC por

| Caja

17 450,230,060
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