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Sentencia C-767/14

Referencia: expediente D-10145

Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 1 de la Ley 1106 de 2006 y 1 de la Ley 1421 de
Actor: Jorge Armando Otalora Gomez

Magistrado Ponente

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D. C., dieciséis (16) de octubre de dos mil catorce (2014)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, conformada por los magistrados Luis Ernesto Vargas Sil
Martha Victoria Sachica Méndez, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cumplimier

ANTECEDENTES

Jorge Armando Otéalora Gémez, en su calidad de ciudadano y Defensor del Pueblo, en ejercicio de
la Ley 782 de 2002, 1 de la ley 1106 de 2006 y 1 (parcial) de la ley 1421 de 2010.

Mediante Auto del cuatro (4) de abril de dos mil catorce (2014), se admiti6 la demanda interpuesta
Administrativo de la Funcion Pablica, al Presidente del Congreso de la Republica, a la Contraloria
la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), a la Corporacion Vive
la Confederacion General de Trabajadores, a la Fiduprevisora, asi como al Centro de Investigacion:
Universidad Javeriana, al Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo -Cider- Universide
la Universidad del Rosario, al Grupo de Investigacion de Justicia Transicional de la Universidad de

Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de los procesos de constitucionalidad, la
NORMAS DEMANDADAS

LEY 418 DE 1997

(Diciembre 26)

Por la cual se consagran unos instrumentos para la basqueda de la convivencia, la eficacia de
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 131. Esta ley tendré una vigencia de dos (2) afios a partir de la fecha de su promulgacion,
LEY 548 DE 1999

(Diciembre 23)

""Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se (

EL CONGRESO DE COLOMBIA



Articulo 1°. Prorrogase la vigencia de la Ley 418 de 1997 por el término de tres (3) afios, contados
LEY 782 DE 2002

(Diciembre 23)

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4436 de 2006

""Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificad:
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°.Prorroguese por el término de cuatro (4) afios la vigencia de los
articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 13, 14, 20, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 42, 43, 44, 45, 4

la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999.

LEY 1106 DE 2006

(Diciembre 22)

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada |
El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorroguese por el término de cuatro (4) afios, la vigencia di
articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,6°, 7°, 13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,30, 31, 34, 35, 37, 42, 43, 4

418 del 26 de diciembre de 1997, y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorrogu
LEY 1421 DE 2010

(Diciembre 21)

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1o0. DE LA PRORROGA DE LO <sic> LEY. Prorroguese por el término de cuatro
articulos: 1o, 20, 30, 40, 50, 60, 13, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 42, 43, 44, 45
diciembre de 1997, y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual fo

LA DEMANDA
Jorge Armando Otalora Gémez, en su calidad de ciudadano y Defensor del Pueblo, sefiala que las
Antecedentes:

La Ley 104 de 1993 cre6, como parte de los mecanismos de mitigacion de la violencia causada por



de obtener ingresos econdmicos. Posteriormente, la Ley 241 de 1995 aumentd la proteccion a las pt

En 1997, la Ley 418 derog6 la Ley 104 de 1993, pero consagrd nuevamente la pension de incapacic
iii) que el beneficiario carezca de otros medios para acceder a una pension. En ese momento, la Le)

Posteriormente, las leyes 782 de 2002 y 1106 de 2006, fueron las encargadas de extender en el tierr
de ser reconocida a las personas que presentaban su reclamacion con base en dos razones principale
como condicién de posibilidad para acceder a pension cumplir con los requisitos de tiempo y edad |

Concepto de la violacién:
El demandante, previo a la exposicion de las razones por las cuales considera que las normas acusa
1.2.2.1 En cuanto a la primera cuestion, el demandante sefiala que es necesario que la Corteensud

Cita el actor la sentencia C-553 de 2010 en la cual la Corte establece los casos excepcionales en los
demandado conforma una proposicion normativa autbnoma, existe un vinculo inescindible con otrc

1.2.2.2 En relacion con la vigencia de la disposicion, el Defensor del Pueblo, Jorge Armando Otélo
produciendo consecuencias hormativas aun después de su promulgacion. Esta consideracion la fun

En cuanto a los efectos que conllevaria la eventual declaracion de inexequibilidad el actor estima g
dos normas de jerarquia distinta. [1]

1.2.2.3 En cuanto a la transgresion del derecho a la igualdad de las personas en condicién de discap
una igualdad real y eliminar el marginamiento al que son sometidos estos sujetos.

En tal sentido, el demandante refiere jurisprudencia de la Corte Constitucional en la que se reconoc
lograr una cierta igualdad de oportunidades para estas personas frente a los demas miembros de la ¢

Adicionalmente, expresa el accionante, que los derechos de las personas en condicion de discapacit
estos preceptos, encuentra la Defensoria que es claro el deber especial que tiene el Estado frente a |
en condicion de discapacidad las personas son victimas del conflicto armado.

1.2.2.4 El demandante afirma que el principio de progresividad y la prohibicion de retroceso de los
inconstitucional.

El mandato de progresividad impone entonces ciertas restricciones sobre el Congreso al momento
a evaluacion a través del test de regresividad. Para el demandante, en este caso la realizacién efecti'

Adicionalmente, el Defensor estima que en el caso de la pension para victimas del conflicto en con
caracter progresivo de la prestacion como la regresion en que incurri6 la Ley 1106 de 2006 al no pr

En consecuencia, para la Defensoria del Pueblo las normas que se demandan implican una medida

Con base en el anterior panorama, considera el actor que hay una violacion al principio de progresi
preciso de vigencia para una prestacion econdmica en favor de los referidos grupos poblacionales y

INTERVENCIONES

Durante el tramite del proceso se presentaron, dentro de los términos legales las intervenciones de |
- Asofondos -, la Casa de la Mujer, el Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario, e
manera, se recibieron las intervenciones ciudadanas de la Fundacion Semillas de Esperanza y de la



Ministerio del Interior
El Ministerio del Interior, presentd intervencion en relacion con la demanda de la referencia en la q

Tras hacer una resefia de los principales argumentos de la demanda en lineas generales pasa a ocup
que, aunque las normas demandadas se refieren a maltiples temas, el demandante las cita de maner
consideraciones.

El Ministerio estima que, de conformidad con el Decreto 2067 de 1991, corresponde al actor integr

Igualmente, considera que la Corte puede inhibirse para conocer de una demanda de inconstitucion:
juicio de exequibilidad sobre una norma derogada, dado que dichas disposiciones carecen de valide

Ademas, aduce que los apartes jurisprudenciales citados carecen de carga argumentativa especifica

Seguidamente, el Ministerio expone otra serie de fundamentos que, si bien afirma que se dirigen a |
aunque los contenidos acusados perdieron vigencia, existen otros conjuntos normativos que suplen

En concepto de la entidad interviniente existen algunas precisiones con respecto del test de constitL
suficiente™ por razones imperiosas. Insiste ademas en la importancia de realizar dicho test de consti

Por Gltimo, indica que el asunto que se discute en sede de constitucionalidad ya habia sido dilucida

Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), intervino dentro del término leg

Como punto de partida, el interviniente expresa que la Ley 418 de 1997 tiene como finalidad dotar
salud, vivienda, crédito, educacion, etc.

A continuacion, presenta el desarrollo que ha tenido en la legislacion y en la jurisprudencia constitt
T-469 de 2013. A partir de dichos fallos, el Departamento Administrativo concluye que la pension
entidades administrativas no podrian exigir presupuestos legales que la Ley 418 no contempla, tod:

Ademas, en lo atinente a la vigencia de la norma, el Departamento para la Prosperidad Social recol
precedente constitucional sostiene que las disposiciones de la Ley 797 (asi como el Acto Legislativ

Advierte ademas la intervencidn que, segun ha sostenido esta Corporacion, tampoco socava la vige
Ley 418 de 1997, extendiendo incluso sus efectos a casos similares. Por lo anterior, estima que el ¢

En razon de lo anterior, concluye que la prestacion especial estipulada en favor de las victimas de I
pensién son de especial proteccidn constitucional por su doble caracter de personas en condicion de

Sin embargo, observa que la transitoriedad del articulo 46 de la Ley 418 genera una constante revi:
articulo 46 en la expedicion de la Ley 1106 de 2006, se incurri6 en una medida regresiva pues se de
pensién).

Por lo tanto, a juicio del interviniente, existe una medida de carécter regresivo que no resulta justifi
disposiciones regresivas que imponen criterios de razonabilidad, necesidad, proporcionalidad de ac
inconstitucionalidad de la medida regresiva.

Empero, si bien la derogatoria tacita que realiz6 la Ley 1106 de 2006 del articulo 46 genera la fina
Departamento Administrativo interviniente.



En efecto, en su concepto la declaratoria de inexequibilidad del articulo 131 de la Ley 418 de 1997
consiguiente, una decision que retire completamente el articulo 131 del ordenamiento podria crear

Asi las cosas, el Departamento para la Prosperidad Social solicita que se declare que las normas de
Ministerio del Trabajo
El Ministerio del Trabajo presento intervencion en el asunto de la referencia para pedirle a esta Cor

La entidad interviniente establecio que el problema juridico delimitado por el demandante consiste
tal situacion.

Ante este panorama, el Ministerio del Trabajo esgrime su defensa de la exequibilidad de la norma ¢
Corte Constitucional ha entendido que caben regulaciones que faculten o impidan a individuos en i

Expone ademas que el legislador tiene un amplio margen de configuracion en materia de Segurida
la Corte tiene una significativa libertad de configuracion frente al sistema de pensiones que incluye
aseguramiento del equilibrio financiero.

Con respecto de la derogatoria de normas, el Ministerio resalta su importancia, ademas la amplituc
destacando que “cuando se deroga tcitamente una disposicion, no se esta frente a una omision del
condicionada en su vigencia por el legislador en unos términos muy precisos y este no la prorrogo |

En torno a este Gltimo aspecto, considera que el articulo 46 de la Ley 418 de 1997 fue tacitamente ¢
representadas en regimenes pensionales especiales. Esta supresion se produjo a través de la prohibi
base en requisitos diferentes al tiempo de servicio o cotizaciones.

Igualmente, alega que se ha producido una inconstitucionalidad sobreviniente de la norma que este
semanas de cotizacién, suprimiendo ademas los regimenes especiales. En este orden de ideas, a juit

El Ministerio del Trabajo propone un juicio de proporcionalidad estricto, para justificar las razone:
legitimo toda vez que la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones no solo es un o

Finalmente, la intervencion hace hincapié en que lo pretendido por el actor no es declarar la inexec
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
En desarrollo del proceso, present6 su concepto dentro del término legal el Ministerio de Hacienda

En primer término, considera innecesaria la integracion normativa invocada por el demandante dac
actor demanda cada una de ellas. Fundamenta dicha conclusién en los supuestos establecidos por le

Tambien, el Ministerio de Hacienda hace referencia a la libertad de configuracion legislativa en ma
definen el Sistema de Seguridad Social.

El interviniente ademas recalca que la seguridad juridica, principio que ha sido reconocido por esta
facultades. Asi mismo, alega que al tratarse de una norma derogada, esta no tiene efectos juridicos

Manifiesta que el demandante no consigue demostrar que las disposiciones demandadas sean discri
que el Estado jamas ha discriminado a las personas con discapacidad fisica y que por el contrario, t
otras medidas de apoyo a la poblacion discapacitada, como el programa Colombia Mayor y las leye

El concepto del Ministerio también sugiere a la Corte la aplicacién de un test de proporcionalidad



de violencia con las demas personas que sufren discapacidad de origen comun". Considera entonce
De igual manera, el interviniente asegura que "estas normas derogatorias no son las medidas mas r
Concluye indicando que declarar la inconstitucionalidad de las normas demandadas resulta en una i
Grupo de Acciones Constitucionales de la Universidad Catdlica de Colombia

El Grupo de Acciones Constitucionales de la Universidad Catdlica de Colombia alleg6 concepto ac

Inician su exposicion refiriéndose al objeto de los derechos sociales fundamentales, pues segln su
el derecho fundamental al minimo vital y dado que las normas acusadas violan de manera directa e
pesar de estos pronunciamientos, las entidades no necesariamente cumplen con su deber de reconoc

Igualmente, recuerdan que los Derechos Economicos Sociales y Culturales (DESC) son de desarrol
legislador vulnera el derecho del minimo vital de las personas que han sufrido cierta discapacidad |

Por otra parte, el citado Grupo presenta motivos de seguridad juridica por los cuales debe declarare
incumplimiento que ha ocasionado inseguridad juridica entre los beneficiarios de la prestacion.

El interviniente insiste en que, si bien la Corte Constitucional ha sefialado que la disposicion se enc
conflicto, razon por la cual la inexistencia de una ley expresa y vigente afecta negativamente la segi

El Grupo enuncia como normas vulneradas por la disposicion demandada los articulos 13, 48 y 93
impone al Estado la adopcion de medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados para que
jurisprudencia constitucional lo ha admitido. Por Gltimo, entiende afectado el articulo 93 a partir de

Para culminar, el concepto respalda la peticion del demandante con respecto a la integracién de la
sus obligaciones constitucionales, que expida una ley que regule el derecho de pension minima par:

Grupo de Acciones Pablicas de la Universidad del Rosario — GAP -
El Grupo de Acciones Pablicas de la Universidad del Rosario — GAP- aport6 su concepto en el pres

Inicia resaltando la idoneidad de la accion publica de inconstitucionalidad que se examina, dado g
jurisprudencia constitucional, el GAP realiza la identificacion de las normas demandadas y de los d

Bajo ese entendido, el interviniente analiza el marco normativo internacional y posteriormente el in

En lo concerniente al marco juridico internacional, el Grupo describe de forma detallada los princi
Sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos como el Sistema Interamericano de protecc

Partiendo de ello, el GAP concluye que las disposiciones demandadas vulneran varias reglas de De
Culturales (PIDESC)[4], la Recomendacion General No. 3 del Comité encargado de la interpretacic

Asi, el interviniente recuerda que la Asamblea General de la OEA adoptd la resoluciéon AG/RES 2(

Frente al ordenamiento juridico patrio, el GAP expresa en primer lugar que estos Tratados de Dere
de vulneracion) sino positivas (de garantia) frente a los DESC. En efecto, sefiala que la propia Cong
reconocidos.

En el asunto sub examine, el interviniente estima que existe una vulneracion tanto de lo consagrad
toda vez que la prorroga reiterada e injustificada del beneficio econémico reconocido a las victimas
aln mas graves tales infracciones.



Aunque en su intervencion, el GAP admite que los DESC pueden eventualmente ser objeto de med
C-1165 de 2000 para concluir que existe una presuncion de inconstitucionalidad de las medidas reg

Por otra parte, debido a la ausencia de una motivacion clara y expresa por parte del legislador frent
que debe realizarse en estos eventos para evitar restricciones desmesuradas a los derechos consagra

En razén de todo lo anterior, el GAP solicita que se declare la inconstitucionalidad de las normas c
Observatorio de Intervencién Ciudadana Constitucional de la Facultad de Derecho de la Universide

Intervino también la Facultad de Derecho de la Universidad Libre de Bogota, por medio de su Obse
de 2002 (articulo 1), Ley 1106 de 2006 (articulo 1). Frente a la otra disposicion demandada pide a |

El interviniente advierte que, a pesar de que la Corte Constitucional es competente en principio pa
objeto juridico para ser atacadas a través de la accion pablica de inconstitucionalidad.

Sostiene entonces que la carencia actual de objeto se deriva de que cada una de las normas referida:
competente para conocer los cargos atribuidos. Por dicha razén, la Corte debe declararse inhibida a

Con respecto al articulo 1 de la Ley 1421 de 2010, el concepto del Observatorio reflexiona en torn

Segun la interpretacion del interviniente, la pension de invalidez para las victimas del conflicto arrr
posibilidad de acceder a la pensién de invalidez predicada en el articulado de la Ley 418. Asi las cc

Asociacion Colombiana de Fondos de Pensiones y Cesantias - Asofondos -
En nombre de la Asociacion Colombiana de Fondos de Pensiones y Cesantias - Asofondos - intervi

En primera medida, analiza detalladamente la competencia de la Corte Constitucional frente al ex:
orden juridico que ella produce. Asi, el interviniente encuentra que existe certeza de la Competenci

No obstante, dado que la pensién de invalidez para las victimas de la violencia en cuestion no tenia
sino que la norma gue consagra la prestacién econdémica, por su propio disefio, no tenia vocacion di

En este sentido, entiende que no resulta claro si tal disposicion continta produciendo efectos y si, p
Constitucional frente a una norma que ha perdido su vigencia, eventos que toma con base en la sen

Otro aspecto desarrollado en el concepto emitido por la Asociacion se refiere a la posibilidad de sc
2010 para indicar que la jurisprudencia mas reciente de esta Corporacion ha declarado que la declai
el orden constitucional puede verse afectado y debe efectuar una ponderacion entre los principios d
sentencia C-421 de 2006.

Ahora bien, para el interviniente la funcion de integracion de vacios o lagunas del ordenamiento co
que busca excluir del ordenamiento disposiciones contrarias a la Constitucién pero no reincorporar

Por otra parte, a juicio del interviniente se configura una ineptitud sustancial de la demanda frente ¢
argumentativa, razon por la cual la Corte deberia declararse inhibida de fallar de fondo en este asur

Al respecto, comienza por explicar las diferencias entre las clases de omisiones en las que puede in
las omisiones absolutas asevera que la Corte Constitucional carece de competencia para conocer de
jurisprudencia constitucional ha fijado una carga argumentativa cualificada que debe cumplir el der

En idéntico sentido, Asofondos considera que la argumentacion del demandante es insuficiente par



pensién, tales como los mecanismos de proteccion integral a las victimas de actos terroristas, sisten

Estima el interviniente que es precisamente por el caracter de progresivo que tiene el derecho a la ¢
exigir al legislador que se acoja una unica formula de proteccion de sujetos en condicién de discaps

Por todos los motivos anteriormente expuestos y al estimar que no existen elementos suficientes pa

Sin embargo, el interviniente expone una serie de razones para preservar las disposiciones demand:
permite el disefio de sistemas y determinacion de prioridades y mecanismos de proteccion asi comc

De igual forma, la argumentacion del interviniente se encuentra dirigida a probar que la medida no
multiplicidad de instrumentos que se crearon para proteger a los sujetos que eran beneficiarios de I

Asi las cosas, considera el interviniente que el contexto en el que fueron expedidas las normas cues
los mecanismos de proteccion de las personas con discapacidad. Por lo anterior, observa que su dec

Casa de la Mujer
La Casa de la Mujer presentd intervencion dentro del presente proceso con el fin de solicitar que se

Su postura se fundamenta en la nocion de Estado Social de Derecho, que a su juicio involucra la er
principios, derechos y deberes, asi como adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marg

Considera el interviniente que el silencio injustificado del legislador respecto de la prérroga del art
configurarse como una derogatoria tacita. También estima que la omision del legislador lo hace inc
la seguridad social se presumen inconstitucionales.

En este sentido, la Casa de la Mujer enfatiza en la proteccion reforzada para las personas en situac
accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad efectiva"[10]. Esta nocion emerge de elel

Entre los grupos de especial proteccion constitucional que ha identificado la jurisprudencia se encu
que en una sola persona puede recaer mas de una situacién de vulnerabilidad.

Por otro lado, la intervencién aboga por la urgencia de la aplicacion efectiva del enfoque diferencii
Constitucional ha sido reiterativa en términos de la necesidad de adoptar un enfoque diferencial de

Ante este panorama, las personas con discapacidad son especialmente sensibles ante el conflicto ar
derechos humanos se suman al contexto de injusticias y marginacion que subyace al entorno colom

Por lo anterior, la Casa de la Mujer estima urgente una interpretacion extensiva del enfoque diferen
diferencial de acceso a la seguridad social para aquellas personas que tienen una discapacidad, caus

Adicionalmente, la interviniente resalta que la jurisprudencia de esta Corporacion se ha pronunciad
418 de 1997, ademas de haber reiterado que dicha prestacion se encuentra vigente en el ordenamier
constitucional.

Puesto de presente dicho concepto jurisprudencial, la Casa de la Mujer estima que si se elaborara ul
Finalmente, la intervencion considera que el resurgimiento de las normas originarias de la pensién
Fundacion Semillas de Esperanza

De manera extemporanea, la Fundacién Semillas de Esperanza presentd su concepto con relacion a



Cooperacién para el Progreso de las Familias Desplazadas - COPAFAD -

Transcurrido el término legal, intervino la Cooperacion para el Progreso de las Familias Desplazad:
en su calidad de victimas del conflicto armado.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador General de la Nacién, Alejandro Ordéfiez Maldonado, solicito a la Corte Constitucic
armado, prestacion que a su juicio, sigue vigente.

No obstante, pide a la Corte que EXHORTE al Congreso de la Republica para que expida las medit
Inicia su concepto el Ministerio Publico sintetizando los argumentos expuestos por el demandante,
A modo de cuestion preliminar, expresa el sefior Procurador que los cargos sefialados por el accior
tratados internacionales al respecto sin justificar por qué razén las normas acusadas vulneran la Col
Considera la Vista Fiscal que la demanda no contiene los motivos de violacion, y echa de menos ur
Frente al cargo por la vulneracion a los articulos 48 y 93 de la Constitucion Politica, afirma que el

Sin embargo, encuentra el sefior Procurador que respecto al segundo cargo existe una duda minima
demandadas estan vigentes y si efectivamente se vulnera el principio de progresividad de los derecl

Sobre la vigencia de las disposiciones acusadas, la Procuraduria distingue entre aquellas que fuerc
expresamente derogados por lo que no pueden ser objeto de analisis de constitucionalidad y le solic

Por otra parte, frente las leyes 1106 de 2006 y 1421 de 2010 que guardaron silencio frente a la pror
como consecuencia de la violencia.

En este caso, se trata de una prestacion de caracter progresivo, sobre la cual recae la prohibicién de
establecidas por el Congreso de la Republica solo son validas si estan justificadas razonablemente |

Dado su caracter progresivo, la pension de invalidez para victimas de la violencia sigue vigente aur
dicho fallo que no puede predicarse derogatoria alguna en materia de derechos sociales sin que mec

El Procurador pone de presente que "la actividad del legislador se circunscribe a desarrollar los der
conforme al principio de progresividad". De esta manera, no es posible que el legislador desmejore
de invalidez para victimas de la violencia.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

COMPETENCIA

Conforme al articulo 241 ordinal 4° de la Constitucidn, la Corte es competente para conocer de la ¢
PROBLEMA JURIDICO Y APTITUD DE LA DEMANDA

Jorge Amando Otélora, ciudadano y Defensor del Pueblo considera que a partir de la promulgacion
derechos econdmicos, sociales y culturales. Ello se traduce en un desmejoramiento del minimo vits
abrupta y sorpresiva de una prestacion social sin que el legislador hubiese sustentado ni demostradc

Los ciudadanos y entidades intervinientes sostuvieron distintas posturas frente a la demanda de inct



Un grupo de intervinientes considera que las disposiciones acusadas deben declararse INEXEQUIE
seguridad social junto con el mandato de progresividad y prohibicion de retroceso que conllevan lo
en beneficio de las victimas en situacion de discapacidad.

Compartiendo la anterior fundamentacion, una entidad interviniente manifiesta que se debe declara
efectuadas a través de los articulos demandados.

Otros ciudadanos y entidades se pronunciaron a favor de la EXEQUIBILIDAD de las normas deme
mismo, se orientan a probar una de dos hipdtesis: o que la medida no implica un retroceso en mater

Finalmente, otras intervenciones (entre las que se encuentra el concepto del Ministerio Publico) sol
la Carta. Por otra, se afirma que la prestacion econémica cuya derogatoria se debate se encuentra pl
normas que se pretenden estudiar ya han sido derogadas y han perdido sus efectos.

En relacién con este altimo punto, considera la Sala que no asiste la razon a algunos de los intervin
(i) demostrar el caracter regresivo de la supuesta derogatoria de la prestacion contenida en el articul

Establecido entonces el problema juridico procede la Sala a su resolucion.
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
El articulo 47 de la Carta Politica sefiala que el Estado tiene el deber de "adelantar politicas de prev

Asi mismo, el articulo 13 de la Carta propugna a que el derecho a la igualdad de las personas con li
que ha sido llamado por la jurisprudencia constitucional acciones afirmativas.

Lo anterior significa que la igualdad de oportunidades, no sélo implica la ausencia de discriminacic
De igual manera, la jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado, de manera reiterada, que la

Esta Corporacidn ha resaltado que el Constituyente de 1991 erigio el principio de solidaridad como
pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad el
maxime cuando se trata de personas en situacion de debilidad manifiesta, en razén a su condicion e

Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que este principio de solidaridad se cor
que "este principio se traduce en la exigencia dirigida especialmente al Estado, de intervenir a favol

Asi, el principio de solidaridad "impone una serie de "deberes fundamentales” al poder publico y a
trata de asegurar a sujetos en condiciones desfavorables, la proteccion de todas las facetas de sus ge
vulnerabilidad y debilidad manifiesta, como las mujeres cabeza de familia (art. 43 CP), los menore:

En tal sentido, la Corte ha establecido en forma reiterada que las personas en situacion de discapaci
de debilidad manifiesta.[17]

De este modo, es posible afirmar que la Constitucion establece un régimen de proteccién para este
condicion de debilidad manifiesta (articulo 13 C.N.) y la tutela juridica especifica frente a los disca

3.3.2 Por otra parte, en el Sistema Interamericano de Derecho Humanos, la OEA adopt6 la Conver
legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, para eliminar plenamente cualquier

Dicha Convencidn entiende por "discapacidad” "una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea d

Posteriormente, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad[19] (En adela
2010[20], reune las garantias fundamentales que deben brindar todos los Estados vinculados para I



Al respecto, vale destacar que este instrumento representa la adopcién normativa del modelo social

De acuerdo con dicho modelo, la discapacidad se genera por las barreras propias del contexto en dc
aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean tomadas en consideracion[21].

Lo anterior se refleja en la CDPD, al reconocer que "la discapacidad es un concepto que evolucione

En tal sentido, su articulo 3° sefiala los principios rectores de la materia: (i) el respeto de la dignidar
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condic
identidad.

3.3.3. En desarrollo de estos preceptos constitucionales, el legislador expidid la Ley 361 de 1997[2:
Asimismo, mediante la Ley 762 de 2002, adopto6 la Convencion Interamericana para la Eliminacior
Posteriormente, se profirio la Ley 1306 de 2009[24], en la cual se consagro el régimen juridico pare
Por esa misma época, el legislador expidio la Ley 1346 de 2009, mediante la cual aprobd la Conver

Finalmente, de manera reciente, el Congreso profirio la Ley 1618 de 2013, cuyo objetivo es "garant
discapacidad"”, todo ello, en concordancia de la Ley 1346 de 2009.

3.3.4 En el tema de la proteccion de victimas del conflicto armado que ademas han adquirido la cor
promuevan y protejan los derechos de este grupo poblacional.

Asi en el ambito legislativo, la Ley 1448 de 2011, llamada ley de victimas, es uno de los instrumen
consecuencias de hechos violentos en el pais.

Dentro de los principios generales que orientan la aplicacion de estas medidas se encuentra el de en
las medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la

En consonancia con tal mandato, el segundo inciso de la norma dispone que: "el Estado ofrecera es
discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de

En tal sentido, este precepto normativo toma en cuenta dos aspectos con respecto a las medidas de i
poblacionales."[26] Asi mismo, la ejecucidn de tales medidas "debe dirigirse a la eliminacién de lo

Por consiguiente, el enfoque diferencial consiste en un marco de accion que implica la adopcion de

Con fundamento en el principio de enfoque diferencial, la Ley 1448 de 2011 ha ordenado que dentt
su alta vulnerabilidad y los riesgos a los que se ven expuestos.™ (Subrayado y negrillas por fuere

Igualmente, en desarrollo de la Ley 1448, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4800 de 2011, ¢
especiales frente a la ayuda humanitaria (articulo 112), priorizacion para subsidio especial de viviel
caracteriza como poblacién en situacion especial de vulnerabilidad a las personas discapacitadas.

3.3.5. En varias oportunidades, la Corte Constitucional se ha referido a la proteccion especial de la
situacion de discapacidad, la jurisprudencia constitucional ha reconocido el "impacto cualitativame

Recientemente, esta Corporacion profirié el Auto 173 de 2014[30], providencia que forma parte de
de 2004 como en el Auto de seguimiento 006 de 2009 concretamente en materia de personas en sitl

En el Auto 173 de 2014, si bien la Corte destaca los avances en las politicas de atencidn, asistencia



un caracter especial de vulnerabilidad:

"Asi las cosas, la Corte reitera que las causas de la discapacidad son preponderantemente sociales y
que obstaculizan el goce pleno de sus derechos. Por lo tanto, la aplicacion del enfoque de discapaci
para esta poblacion y para realizar los ajustes razonables idoneos para garantizar el goce pleno de s

Igualmente, es indispensable tener en cuenta las conclusiones que expone la Corte Constitucional e
discapacidad en los siguientes términos:

"El conflicto armado y el desplazamiento forzado son fendmenos que causan y exacerban la discap
tienden a ser dejadas de lado, se olvida que, a diferencia de otras victimas del conflicto armado, ell:
de ser sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de ser abandonac
integridad personal, se ven abocadas en un nuevo entorno a un mayor aislamiento y marginacion qt

Las personas desplazadas con discapacidad son sin duda uno de los grupos mas vulnerables y discr

Aunque la Constitucion exige que las personas con discapacidad deben recibir una especial protecc
barreras que generan discapacidad, el Estado con su indiferencia profundiza la discapacidad y la di¢
victimas del desplazamiento y a excluirlas de beneficios y oportunidades necesarios para mejorar s

La omision del Estado frente a la poblacion desplazada con discapacidad, no tiene en cuenta
riesgo de adquirir una discapacidad y de sufrir, en consecuencia, el impacto desproporcionado que :
cronicas, son factores que se han identificado como potenciadores de condiciones de discapacidad.
con discapacidad." (Subrayado y negrillas por fuera del texto original)[34]

3.3.6. Se observa entonces que la Corporacion ha advertido la extrema situacion de vulnerabilidad (
advertido la omisién en el cumplimiento de dicha responsabilidad, lo que se traduce en la anulacior

EL MANDATO DE PROGRESIVIDAD Y NO REGRESIVIDAD EN MATERIA DE DERECHO
La adopcion del modelo de Estado Social de Derecho, su nueva concepcion del individuo —individt

La jurisprudencia constitucional[35] ha sefialado que el reconocimiento de los DESC como derech
constitucional, el Legislador ya no goza de una discrecionalidad absoluta para regular y desarrollan
han sido fijados por la Constitucion, el bloque de constitucionalidad y el juez constitucional con el
informacion relevante de caracter técnico, dada la complejidad que implica su satisfaccion, no solo

El principio de progresividad ha sido reconocido en diversos tratados internacionales de derechos h
efectividad de los DESC reconocidos por los Estados. Esa progresividad en la satisfaccion de los dt

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales —adoptado er

“Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por s
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocido

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en la Observacic
periodo corto de tiempo”, no obstante, ello no significa que los Estados no se encuentren obligados
cumplimiento de las obligaciones reconocidas en el Pacto”.

De igual manera, el articulo 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos —suscrita en 1€

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo




Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires,

Una disposicion muy similar a la del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cult

Se observa entonces que la comunidad internacional propende por el desarrollo gradual de los cont
violacion del Pacto con actuaciones tales como “la derogacion o suspension de la legislacion neces:

“... la disminucién del radio de proteccion de un derecho social. En otras, se ha referido a la
proceso de acceder al derecho[44]. En otro tipo de decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion ¢

El mandato de progresividad implica varios tipos de obligaciones para el Estado.[46] De un lado, s
debe abstenerse de modificar la normativa vigente para limitar, suprimir o restringir los derechos o

Ello implica entonces deberes concretos para el Estados referidos a la adopcion de un plan de accié
autoridad responsable] para proteger la prestacion de caracter programatico derivada de la dimensic
manera, comprende la prohibicion de disminuir o desviar sensiblemente los recursos pablicos inver
lugar, el principio obliga al Estado a no incrementar los requisitos para la satisfaccion del respectiv

Cabe sefialar que este principio no implica una prohibicion absoluta de adoptar medidas regresivas;
exhaustivo analisis de las otras opciones disponibles[53]. En este sentido, en la sentencia C-1141 d
cumplimiento de una rigurosa carga justificativa por las autoridades competentes.[55]” (Resa

En consecuencia, las medidas regresivas deben sujetarse a un escrutinio de constitucionalidad mas
de las garantias asociadas al derecho correspondiente.[56] Asi, como se indico en la sentencia C-67
prestacional”. Ademas, con fundamento en la Observacion General No. 14 del Comité de Derechos

tras el examen exhaustivo de todas las alternativas posibles™.
La jurisprudencia constitucional ha desarrollado un test de constitucionalidad para determinar si un
Alli se dijo que el test de constitucionalidad de las medidas regresivas en materia de derechos socia

En este orden de ideas, el primer paso habilitante para efectos de desplegar el control de constitucic
el "radio de proteccion de un derecho social”, disminuye "los recursos publicos invertidos en [su] si

Para ello es necesario adelantar un cotejo entre la norma de la disposicién demandada y la norma q
examen de evolucién cronologica de las garantias asociadas al derecho correspondiente.”[60] Sélo

La Sentencia C-532 de 2012 establece que una vez establecido el caracter regresivo de la medida, |
que precisen cuél es el contenido minimo intangible de los derechos sociales. Este analisis debe hac
cada uno de ellos. Asi, unas seran las reglas aplicables para definir, por ejemplo, el contenido minir
al trabajo no desconocian los contenidos minimos del derecho al trabajo como “el salario minimo'y
internacionales pertinentes.[61]En el mismo sentido, en la Sentencia C-228 de 2011 la Corte consic
derecho a la seguridad social.

Finalmente, el tercer elemento del test es la justificacion de la medida regresiva. Si se comprueba q
el legislador es 0 no admisible. Asi, el PIDESC y el Protocolo a la CADH en materia de derechos s
razén" de los derechos sociales (art. 4 del Protocolo de San Salvador) o que "sea[n] compatible[s]c
plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto."[63]

Por otro lado, la jurisprudencia constitucional ha impuesto un test estricto de proporcionalidad si se
"adecuada y necesaria™ y que es "estrictamente proporcional en términos costo beneficio™.[64] Tam



para el conjunto de derechos que se encuentren involucrados", siempre que esté soportada en "razol
particular importancia” bajo la premisa de que "no es necesario que la restriccién promueva todos I
necesaria, o cuando no fueron estudiadas otras alternativas menos lesivas, porque por ejemplo, no '
vislumbra que la medida promueva la realizacion de otros derechos fundamentales™ y que la misme

Una vez sefialados los elementos del test de constitucionalidad de las medidas regresivas en materi:
en relacion con la proteccion de los derechos de la personas de la tercera edad.

CASO CONCRETO
El demandante solicita a esta Corporacion declarar la inexequibilidad del articulo 1 de la Ley 1106

Para sustentar su afirmacion, relata que el Legislador, mediante la Ley 104 de 1993, cre6 varios me
conflicto armado hubiesen perdido su capacidad laboral en un 66% y no tuviesen otra posibilidad d

La Ley 418 de 1997 derog6 la Ley 104 de 1993, no obstante, extendio, por el término de dos afos,
superior al 50%, como consecuencia del conflicto armado v (iii) que el beneficiario de la prestacior
1999 prorrogd, por el término de tres afos, la vigencia de la Ley 418 de 1997.

En el afio 2002 se promulgé la Ley 782 de 2002, por medio de la cual se prorroga por el término de
Manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, tendran
gue sera cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a que se refiere el articulo 25 de la L

Posteriormente, el articulo 1 de la Ley 1106 de 2006 y el articulo 1 de la Ley 1421 de 2010 extiend:
tuvieren otra alternativa de pension.

En este orden de ideas, para el demandante a partir de la promulgacion de la Ley 1106 de 2006 y pc
prohibicidn de regresividad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Esta situacion, a juic

Para resolver el problema juridico puesto a consideracion de la Sala deben delimitarse previamente
1. NORMAS OBJETO DE CONTROL Y NECESIDAD DE UNA INTEGRACION NOR

A continuacion se transcriben las normas que han sido referidas por el accionante con el fin de esta

LEY 104 DE 1993

(diciembre 30)

Diario Oficial No. 41.158, de 31 de diciembre de 1993

<NOTAS DE VIGENCIA: Esta Ley fue derogada por el articulo 131 de la Ley 418 de 1997>

Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de

Articulo 45. En cumplimiento de su objetivo constitucional, y en desarrollo de las facultades ¢
la presente Ley, los gastos funerarios de las mismas, los seguros que se considere necesario co
Directivo. Igualmente podra cofinanciar los programas que adelanten las entidades territoria
gue se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica y las normas que lo reglamentan.

Las victimas de los atentados que sufrieren una disminucion de su capacidad fisica desde un |

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten se haran con cargo a



LEY 241 DE 1995

(diciembre 26)

Diario Oficial No. 42.719, de 14 de febrero de 1996.

<NOTA: Esta Ley fue derogada expresamente por el articulo 131 de la Ley 418 de 1997, publ
Por la cual se prorroga la vigencia, se modifica y adiciona la Ley 104 de 1993.

<Resumen de Notas de Vigencia>

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1o. Prorrdgase la vigencia de los articulos 1o., 20., 30., 40., 50., 60., 70., 80.. 10, 1
104, 105, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 120, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128

ARTICULO 15. El segundo inciso del articulo 45 de la Ley 104 de 1993, quedara asi:

""Las victimas que sufrieron una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral calificada cc
Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion

LEY 418 DE 1997

(diciembre 26)

Diario Oficial No. 43.201, de 26 de diciembre de 1997

Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de

ARTICULO 46. <Opera la pérdida de fuerza ejecutoria por no haber sido prorrogado este al
atenderd gratuitamente y sin intermediarios a las victimas de actos a que se refiere el articulc
interno, subsidiara las lineas de crédito a que se refiere el presente titulo, de conformidad cor
articulo 355 de la Constitucion Politica y las normas que lo reglamentan, todo en funcién de |

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral calificada con

Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion
Gobierno Nacional.

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten se haran con cargo a
LEY 548 DE 1999

(Diciembre 23)

"Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se (
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ver la Ley 418 de 1997, Ver la Ley 782 de 2002 , Ver el Decreto Nacional 128 de 2003 , Ver ¢

DECRETA:



Articulo 1°. Prorrégase la vigencia de la Ley 418 de 1997 por el término de tres (3) afios, cont

LEY 782 DE 2002

(Diciembre 23)

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4436 de 2006

""Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificad:

Ver la Ley 975 de 2005 , Ver el Decreto Nacional 1740 de 2010

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 1000 de 2003Prorroguese por el termir
articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30,31, 34, 35, 37,42, 43, 44, 45, ¢

la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999.

Articulo 18. El articulo 46 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por la Ley 548 de 1999, quedar:

Articulo 46. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades, la Red de Solidal
proteger a los habitantes contra las consecuencias de actos que se susciten en el marco del cor
entidades sin &nimo de lucro, celebrando para este Gltimo efecto los contratos a que se refiere

Las victimas que sufrieren una perdida del 50% o0 mas de su capacidad laboral calificada cor
Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion

Gobierno Nacional.

Los pagos que deban hacerse por razon de los sequros que se contraten se haran con cargo a

LEY 1106 DE 2006

(diciembre 22)

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada f
El Congreso de la Republica

Ver el Decreto Nacional 1740 de 2010

DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorroguese por el término de cuatro (4) afios, la vigenc
articulos: 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 13, 14, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37,42,43,4

418 del 26 de diciembre de 1997, y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorr
LEY 1421 DE 2010

(diciembre 21)

Diario Oficial No. 47.930 de 21 de diciembre de 2010

CONGRESO DE LA REPUBLICA



Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes !
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. DE LA PRORROGA DE LO <sic> LEY. Prorrdguese por el término de cuatro (4
106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129 y 13(
41, 42,43y 46 de la Ley 782 de 2002 y los articulos 20, 30, 40, 50 y 60 de la Ley 1106 de 2006.

Se observa entonces que (i) la Ley 104 de 1993 en su articulo 45 cred una prestacion economica a f
proteccién y disminuyd a un 50% la pérdida de capacidad laboral, (iii) la Ley 418 de 1997, en su ar
derecho a un salario minimo mensual vigente, siempre y cuando no tuvieran otras oportunidades de
entre las que se encuentra lo dispuesto en el articulo 46, (vi) la Ley 1106 de 2006 no amplio de forr

Este recuento permite concluir que en realidad los cargos se encuentran dirigidos contra el articulo
armado, al no haberse extendido expresamente su vigencia, y por tanto, no es necesario proceder a

Sobre el particular, el articulo 6° del Decreto 2067 de 1991 establece que “El magistrado sustanciac
Corte se pronunciara de fondo sobre todas las normas demandadas y podra sefialar en la sentenci

Ciertamente, sobre este asunto la jurisprudencia ha sefialado que la unidad normativa se presenta er
de inconstitucionalidad- puede resultar inocua si no se refiere a todas las disposiciones con el mism
referirse también a la constitucionalidad de otras disposiciones con las cuales se encuentra intimam
cada una un sentido regulador propio y autdbnomo[70], pero el estudio de constitucionalidad de la d
constituye la unidad normativa.”

Observa la Sala que en el presente asunto no se presentan las condiciones referidas para integrar la
la inconstitucionalidad alegada por el ciudadano demandante, es predicable, Gnicamente, de los arti

De otra parte, el estudio de constitucionalidad debe circunscribirse a tales disposiciones, no solo po
vigencia de la prestacion de victimas de la violencia, puesto que, de lo contrario, estaria desconocie

1. ANALISIS DE LA VIGENCIA COMO ELEMENTO PARA ESTUDIAR EL CARAC”

En primer lugar, debe recordarse que esta Corporacion ha sefialado que el control de constitucional
el ordenamiento juridico por decisién expresa o tacita del legislador ordinario o extraordinario no p
normativa superior no esta en juego.

La regla anterior tiene una excepcion que la jurisprudencia constitucional se ha encargado de elabo
evento en el cual, pese a que el precepto ya no hace parte del ordenamiento juridico, a la Corte Con
encontrarla incompatible con el ordenamiento constitucional, impedir que sus efectos se sigan irrad

“Ciertamente, la jurisprudencia reiteradamente ha sostenido que la sustitucidn o derogatoria de una
por lo cual puede ser necesario un pronunciamiento de mérito. Asi pues, si la Corte ha considerado
derogadas o sustituidas”[72].

3.5.2.1 Al hacer un analisis cronoldgico de la llamada pension para las victimas de la violencia, se i
un monto de un salario minimo mensual.

Como antecedente de este beneficio, se encuentra el Decreto 1793 de 1992, por medio del cual se d
dafios causados por acciones terroristas.



Posteriormente, el Gobierno Nacional radicé el Proyecto de Ley No. 40 de 1993[73], con el objetiv
de la capacidad laboral del 66% y que no tuvieren ningln otro tipo de ingreso para enfrentar las cor
Solidaridad Pensional, tendran derecho a una pensién minima legal vigente siempre y cuando carez

La Ley 241 de 1995 modifico y amplié el margen de proteccion de aquellas victimas de la violenci

La Ley 418 de 1997 derogo de manera expresa a la Ley 104 de 1993. No obstante, por iniciativa de
orden publico y las causas concretas que justificaron la expedicion de la Ley 104 de 1993, habian v
Sobre el particular dijo:

“Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral calificada con base
siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion en salud, la que sera cu

La referida normativa “definio de manera clara y precisa los requisitos para acceder a la pension po
prestacion carezca de cualquier otra posibilidad para acceder a una pensién. También, identifico la

La Ley 418 de 1997 fue creada con una vigencia transitoria, en razén a que el articulo 131 estable:
prorrogas por el legislador. Asi, la Ley 548 de 1999 extiende la vigencia por el término de tres

En el afio 2006, el articulo 1 de la Ley 1106 de 2006 prorroga, por el término de cuatro afios, la vig

3.5.2.2 De lo anterior se concluye (i) que el legislador cred una prestacion a favor de las victimas di
disposiciones de la Ley 418 de 1997, pero omitieron hacerlo frente al articulo 46. Ello genera entor
capacidad se ha producido con ocasion del conflicto y no se tiene otra alternativa pensional.

En otros términos, el referido vacio se produce en razon a que el legislador no amplié la vigencia d
objeto de control fue derogada de forma expresa o tacita por la ley, como lo proponen algunos inter

Por lo anterior, la Sala debe resolver el interrogante ¢la omision por parte del legislador, de prorrog

3.5.2.3 Esta Corporacién en numerosas providencias ha aceptado que el Legislador puede vulnerar
silencio del legislador puede ser objeto de control jurisdiccional por la via de la accién publica de i1

La misma jurisprudencia ha precisado empero que no toda omision puede ser sometida a control cc
0 parcial y en ningun caso absoluta[83].

En efecto, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la Corte carece de competencia para prc

Esta Gltima tiene lugar cuando el legislador “al regular o construir una institucion omite una condic
una ley que si bien desarrolla un deber impuesto por la Constitucion, favorece a ciertos sectores y p
institucion omite una condicion o un elemento esencial exigido por la Constitucion.

La jurisprudencia constitucional resalta, igualmente, que la declaratoria de omision legislativa rela
ha sistematizado los requisitos que deben concurrir para que se declare la inconstitucionalidad de u
asimilables, tenian que estar contenidos en el texto normativo cuestionado, o que el precepto omita
suficiente; (iv) que la falta de justificacion y objetividad genere para los casos excluidos de la regul
[85]

3.5.2.4 Procede la Sala entonces a analizar si estos requisitos se encuentran acreditados en el proce:
46 de la Ley 418 de 1997.

Aqui debe sefialarse que efectivamente se esta en presencia de una omisién legislativa relativa, y nc



De igual manera, se observa que las disposiciones excluyen de sus consecuencias juridicas, el ingre
mismo, no se presenta razén alguna que justifique su exclusion del ordenamiento.

Todo lo anterior se traduce en el incumplimiento de un deber especifico impuesto por el Constituye
Estado Social de Derecho y el articulo 13 Superior, como pasaré a explicarse.

En efecto, tal y como ya se sefialo en la parte motiva de esta providencia, el principio de progresivis
para lograr gradual, sucesiva, paulatina y crecientemente la plena efectividad de los derechos econd

Este principio conlleva también la prohibicién de regresividad. Ambos se desprenden del articulo 2

"Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por s
particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocido

De igual manera, como se explico, la jurisprudencia constitucional, acudiendo a la interpretacion dk
de reducir los niveles de satisfaccion actuales.[88] Por tanto, este principio constituye una limitacic

Ello implica distintos tipos de obligaciones como las de mejorar los resultados de las politicas publ
suprimir o restringir los derechos o garantias ya reconocidas.[89] Por ello se ha establecido que, cu:
progresividad ordena que, prima facie, estén prohibidas este tipo de medidas.”

En consecuencia, para desvirtuar la presunciéon, debe aplicarse un test estricto de razonabilidad don
derecho[92] en cuestion”.

A partir de las consideraciones expuestas puede observarse lo siguiente. Primero, la pension por iny
ampliando el término de vigencia, sino que las condiciones se fueron haciendo mas favorables para
de manera programatica sus niveles de proteccion.

No obstante, como se tuvo oportunidad de estudiar, la prohibicion de regresividad no es de caracter
razonabilidad, la justificacion o necesidad de la medida y, la proporcionalidad de fines y medios,

Segundo, es evidente que el Estado colombiano no cumplio las exigencias de orden constitucional,
versan sobre la materia. En efecto, no existe en los debates legislativos de las Leyes 1106 de 2006 y

Esto implica entonces que el legislador tampoco acredito los presupuestos expuestos en esta senten
finalmente la inexistencia de cursos de accién alternativos o menos restrictivos del derecho en cues
discapacitadas victimas de la violencia.

De igual manera, la conducta omisiva del legislador se traduce en un incumplimiento de las obligac
una pérdida de capacidad laboral y que no tienen otra forma de obtener ingresos; muchos de ellos h
una vida en condiciones de dignidad.

En especial esta prestacion realiza los derechos de la poblacion discapacitada, frente a la cual existe
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”. De igual ma
Sentencia T-025 de 2004, Autos 006 de 2009 y Auto 173 de 2014, la Corte Constitucional advirtié
con discapacidad tienden a ser dejadas de lado, se olvida que, a diferencia de otras victimas del con
perder la vida, de ser sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de ser at
seguridad e integridad personal, se ven abocadas en un nuevo entorno a un mayor aislamiento y ma

3.5.2.5 Cabe sefialar que la posicion referida a que dejar fuera del ordenamiento la pension de victil
directa de los postulados constitucionales, se continda reconociendo los efectos juridicos de la pres

En dicha oportunidad, la Corporacion estudio la accién de tutela interpuesta por un campesino del |



con un porcentaje de 56.15%. De igual manera, se encontraba demostrado que el actor no cotizaba
1997[98]. La respuesta fue negativa y se fundamento en la derogatoria de dicha disposicion.

En la referida providencia, luego de hacer un analisis de las prorrogas del articulo 46 de la Ley 418
de la capacidad laboral, cuando no existe otra posibilidad de adquirir una pension. En razon de su n
caracter regresivo, al desconocer los niveles de proteccidn alcanzados con anterioridad.

Dijo la Sentencia T-469 de 2013[99] que "cuando una norma retrocede, por cualquier via, el nivel
progresiva.” Agrego la providencia que esa presuncion admite prueba en contrario, siempre y cuant
sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo derecho[102] o (iii) Cuando disir

A partir de las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta sentencia, se concluy6 que la p
caracter absoluto, pues el Estado con el objetivo de garantizar la prestacion del derecho puede tome

Como se presentd, cada uno de estos criterios debe ser abordado por la entidad que pretenda limitar
observancia de los criterios expuestos, con el propdsito de desvirtuar la presuncion de inconstitucio

Sin embargo, como se tuvo oportunidad de estudiar en el acapite sobre la Ley 1106 de 2006, el legi
la consecuencia es notoria: no se desvirtud la presuncion de inconstitucionalidad sobre la medida re

Por tanto, mal haria esta Sala de Revision en aplicar la tesis, segun la cual, la pension por invalidez
predicarse derogatoria alguna en materia de derechos sociales, sin que medie justificacién alguna, t

3.5.2.6 Por otro lado, considera la Sala que tampoco son de recibo los argumentos de algunos inten

En efecto, tal y como lo han sostenido las Sentencias T- 463 de 2012[103] y T-469 de 2013[104] l¢
estudiada es de naturaleza especial, fundamentada en una situacion generalizada de violencia, con ¢
armado interno, hecho distinto a las contingencias que cubre las prestaciones de la Ley 100 de 199:

Asi las cosas, esta prestacion de caracter excepcional no debe confundirse con las contempladas en
especial que la cred. En ese orden de ideas, mal haria cualquier entidad del Estado en afirmar que e

Esta posicion también ha sido sostenida por el Consejo de Estado, al referirse a la naturaleza juridic
minima que se concede como consecuencia de un acto violento, que se encuentra regulada por disp

Cabe sefialar que en otras oportunidades, la jurisprudencia constitucional ha admitido la existencia

Asi, a modo ilustrativo, esta Corporacion en sentencia C-221 de 2011[106] estudid el incentivo ecc
reformado en su denominacién por el legislador en 2010)[107] a las glorias del deporte nacional, et

Dentro de los distintos reparos formulados, se cuestiond en ese momento la compatibilidad del arti
estrictamente dicho estimulo en una pension sujeta al régimen del Sistema General de Pensiones.

"Sin embargo, contra la anterior conclusion podria plantearse que la reforma legal contenida en lar
Esta interpretacion, en criterio de la Sala, es equivocada (...)

En ese orden de ideas, no es viable insistir en la naturaleza pensional del estimulo, puesto que conft
pensional. En efecto, la norma no prevé un metodo de cotizacion previa por parte del interesa
concesion del estimulo. Esta ultima circunstancia demuestra que, en realidad, la norma acusada s¢

Como puede apreciarse a partir de los apartes transcritos, la Corte ha estimado que cuando la ley nc



pensién de vejez o invalidez estrictamente hablando pues carece de los requisitos y caracteristicas [

"Por ende, una prestacién econémica a cargo del Estado con estas caracteristicas en modo als
sistema general de sequridad social en pensiones, ni ninguna otra normativa previa o posteric
de constituir regimenes pensionales especiales ni exceptuados, prevista en el articulo 1° del Acto L.
del texto).[109]

3.5.2.7 Del recuento anterior se concluye que la omisién del legislador, referida a no haber extendit
deberes impuestos por el Estado Social de Derecho y el mandato de igualdad material. Dicha situac
ordenamiento el ingrediente omitido por el legislador y que permite que las normas acusadas estan

En consecuencia, se declarara la exequibilidad condicionada de dichas disposiciones en el entendid
vigente, de acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 199:

1. CONCLUSIONES
La Ley 104 de 1993 en su articulo 45 cre6 una prestacion econdmica a favor de las victimas
nivel de proteccion y disminuyo a un 50% la pérdida de capacidad laboral. Las condiciones
En el afio 2006, el articulo 1 de la Ley 1106 de 2006 prorroga, por el término de cuatro afios

418 de 1997.

El accionante sostuvo que esta situacion implica una trasgresion a la prohibicion de regresi\
desprotegidas de forma abrupta y les fue recortada, sin justificacion alguna, una prestacion ¢

De lo anterior se concluy® (i) que el legislador cred una prestacion a favor de las victimas d
disposiciones de la Ley 418 de 1997, pero omitieron hacerlo frente al articulo 46. Ello gene
la capacidad se ha producido con ocasién del conflicto y no se tiene otra alternativa pension

En otros términos, el referido vacio se produce por la omision del legislador de no haber prc

La Sala encontrd que se encontraban acreditados los requisitos establecidos por la jurisprud
estar incluido, para hacerlo acorde con sus postulados. Ello se traducia en el incumplimientc
justificacion suficiente, asi como los deberes impuestos por el Estado Social de Derecho y €

1.
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, ad
RESUELVE

PRIMERO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1 de la Ley 1106 de 2006 y 1 de la Ley 1421 de
Nacional, tendran derecho a una pensién minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en €

SEGUNDO.- Declararse INHIBIDA para decidir de fondo, en relacion con el articulo 131, parcial,
Copiese, notifiquese, comuniquese, cimplase y archivese el expediente.
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Presidente
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