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articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En dicho fallo, la Sala Plena declar6 inexequible la expresion "d
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en lo relacionado con el calculo del ingreso base de liquidacion

REGIMEN DE TRANSICION Y EL CONCEPTO DE MONTO APLICABLE AL MOMENTO D
REGLA PARA LIQUIDAR EL INGRESO BASE DE LIQUIDACION-Alcance del articulo 36 de

En la Sentencia C-168 de 1995, la Corte resolvid declarar la inexequibilidad del aparte final del inc
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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legale
SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos proferidos por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Cuarta-, dentro del expediente T-3.358.979; el Consejo de Estado -Sa
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta-, dentro del expediente T-3.364.831; el Consejo de E:
Distrito Judicial de Armenia -Sala Penal- que, en su momento, revoco el dictado por el Juzgado Pe

I. ANTECEDENTES

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 86 y 241 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto :
resolvio seleccionar para revision y acumular entre si los expedientes de tutela T-3.358.903
misma Sentencia, correspondiéndole su estudio a la Sala Octava de Revision[1].

Una vez verificado que la gran mayoria de los casos escogidos cuestionaban providencias judiciale
magistrado sustanciador decidié ponerlos a disposicion de la Sala Plena a fin de que fueran resueltc
2012[2], la Sala Plena de la Corporacién asumié el conocimiento de dichos asuntos, sirvi
del juicio hasta que se adoptara la respectiva decision.

Finalmente, debe destacarse que por virtud de los sucesivos impedimentos presentados para revisar
Ponente hasta el 20 de octubre de 2015[5].

1. Delimitacién tematica del presente pronunciamiento

Conviene precisar que las acciones de tutela objeto de revision, a pesar de haberse promovido por ¢
causales especificas de procedibilidad, entre las que se encuentran el defecto material 0 sustantiv
adoptaron decisiones directamente relacionadas con (i) la aplicabilidad y alcance del régimen

normativos especiales como es el caso de los Decretos 546 de 1971[6] y 929 de 1976[7]; (ii) la reg
interpretacion fijados acerca del promedio del ingreso base de liquidacion aplicable a pensiones del
los cuales, valga la pena resaltar, han sido materia de pronunciamiento -en mayor o menor medida-
correspondiente estudio de los casos seleccionados centrando su analisis en los mencionados topicc
acumulados, sino ademas, por la necesidad de profundizar en sus contornos para consolida
en pensiones de la Rama Judicial y el Ministerio Publico, el abuso del derecho en forma palmaris
los principios de Solidaridad y de Sostenibilidad Financiera que rigen el sistema de seguridad socis

En consecuencia, la exposicion que a continuacion habra de efectuarse sobre los presupuestos facti
por los jueces de tutela, se circunscribira a los asuntos atras sefialados, diferenciandose, de resultar

2. Identificacion de los casos objeto de revision



En el siguiente cuadro se ilustra tanto el nimero de radicacion de los expedientes de tutela que fuer
fechas de interposicion de cada uno de los recursos de amparo:

# Expediente Tutelante
Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal (
1 T-3.358.903 E.l.C.E. liquidada-
(
Instituto de Seguros Sociales -hoy Colpensiones- A
2 T-3.358.979
Tri
3 T-3.364.831 Carlos Saul Suarez
Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal (
4 T-3.364.917 E.l.C.E. liquidada-
Alvaro Cérdoba Nieto I
5 T-3.428.879

La restante informacién concerniente a los argumentos de defensa de las autoridades judiciales acc
observaciones particulares relevantes en los casos que se revisan, aparece detallada en el acapite su

3. Relacidn de hechos relevantes, consideraciones, pretensiones, contestacion de las entidades vinc
3.1. Expediente T-3.358.903

La Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.-, actuando por conducto de apoderado judit
a la administracion de justicia y a la igualdad ante la ley, asi como el debido respeto de los principi
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- al resolver, en el marco de un proceso de nulidad y
liquidacion de su pension de jubilacién debia tomar en cuenta el promedio de la totalidad de
solicitud, son los que seguidamente se exponen:

3.1.1. Mediante Resolucion No. 6862 del 12 de marzo de 2004, la Caja Nacional de Prevision Soci
vitalicia de jubilacion en cuantia mensual de $1.864.951, efectiva a partir del 1° de septiembre de :

3.1.2. No obstante, tras haberse percatado de que la beneficiaria habia prestado sus servicios a la Ci
pensién incorporando la asignacion basica, la bonificacién de servicios prestados y la prima técnice
2004; acto administrativo que, a pesar de haber sido recurrido, fue confirmado en Resolucion No. (
taxativamente sefialados en el Decreto 691 de 1994.

3.1.3. Debido a que ya se habia agotado la via gubernativa y la inconformidad por el monto adjudic
contencioso contra Cajanal para que se invalidaran parcialmente las resoluciones antes sefialadas p:
consecuencia de ello, solicitd que se modificara, reliquidara y pagara dicha prestacion incorporandc
especial o quinguenio, la prima de servicios, la prima de navidad y la prima de vacaciones.

En apoyo de la anotada pretension, la sefiora Rodriguez Navarro sefialé que presto ininterrumpidan
fecha en la que ya habia cumplido los 50 afios de edad[13], razén por la cual se hizo acree
ultimos seis meses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 929 de 1976|
calcular su ingreso base de liquidacion la normatividad contenida en la Ley 100 de 1993 y el Decre



3.1.4. En sentencia del 30 de noviembre de 2006, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Se
por medio de las cuales se reliquido la pension de jubilacion y se incremento su cuantia en cumplin
reposicion-, para, en su lugar, ordenar a la Caja Nacional de Prevision Social que reliquidara en for
promedio mensual de los salarios devengados en el Gltimo semestre de servicios. Esto implica la in
especial o quinguenio, prima de vacaciones, prima de navidad y prima de servicios, con los debi

Al efecto, expreso la autoridad judicial que la demandante se encontraba amparada por el régimen
supone el reconocimiento y pago de una pension de jubilacion que debe liquidarse integrando todo:
beneficiaria del marco transicional alli previsto.

La anterior decision fue objeto del recurso de apelacion por parte de la misma actora, aduciendo en
con arreglo a las previsiones normativas del articulo 7 del Decreto 929 de 1976, esto es, teniendo e
lograria evitarse caer en interpretaciones ambiguas que terminaran por reconocer un pago proporcic

3.1.5. El Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-, en provide
Cajanal debia hacerlo con el promedio de la totalidad de los factores salariales devengados en el Ul
determinacion, la Corporacion tuvo en cuenta que la actora habia laborado para la Contralori
naturalmente justificaba que se le hubiera conferido la pension de jubilacion de acuerdo con |
de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Pero no siendo suficiente con ello, preciso que los rubros que han de incluirse en la correspondient:
generales para la aplicacion de normas sobre prestaciones sociales de empleados publico:
1978[19], que establece factores adicionales de salario a favor de los empleos de la Contraloria Gel
liquida el promedio de lo devengado en los ultimos 6 meses, es decir, no ya en doceavas, sin
que hace a la liquidacion de la bonificacion especial o quinquenio que se causa cada vez que el em|
salarial para la pension, el derecho sélo surge para el servidor al cumplirse ese periodo y no previat
sino que simplemente no se cumple la condicion que genera el pago de la contraprestacién™.

Por manera que si no es susceptible de ser pagada proporcionalmente, "tampoco puede ser segment
que si pueden ser pagados proporcionalmente, cuando el empleado se retira sin culminar el afio cor
23 Dto. 929/76) "que consagrd como su fundamento el hecho de cumplir un periodo de cinco (5) ai
jubilacion sera equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el ultimo seme
incluye integralmente"[20], sin que quepa predicarse afectacion alguna a la sostenibilidad financier

3.1.6. Contra el fallo recién comentado, el apoderado judicial de la Caja Nacional de Prevision Soc
ya solamente por haber incurrido en un defecto sustantivo, sino también por desconocer el precedel

En cuanto se refiere al defecto sustantivo, alega que el articulo 7 del Decreto 929 de 1976 se aplico
ultimos 6 meses anteriores al retiro definitivo del servicio, confundiéndose asi los términos "percib
"percibido" en el Gltimo semestre -que incluye lo causado en 5 afios-, cuando, en realidad, la norme

Por otro lado, también sugiere que se desconocio el precedente jurisprudencial horizontal al habers
la legalidad del articulo 73 del Decreto 1848 de 1969 -norma aplicable para efectos pensionales a I
percibir eran conceptos disimiles que frecuentemente se empleaban como sinénimos, provocando i
servicio u otro titulo, como lo define el diccionario de la Real Academia, cuando percibir es r
dos conceptos y, al hacerlo, el articulo 73 del Decreto 1848 lo emple6 impropiamente desnatu
empleados oficiales y por lo tanto se impone su anulacion como lo solicita el actor en el preser
de Estado en Sentencia del 28 de septiembre de 2006[21], en la que ademas se aclard que "la interf.
ultimos seis meses, debe ser todo lo causado durante esos seis meses y que tiene derecho a percibir

Finalmente, plantea como consecuencia practica de la incorporacion de la bonificacion especial o ¢



mesadas, lo que, a todas luces, quebranta el principio de sostenibilidad fiscal, pues no habria corres
titulo ilustrativo de lo previamente expuesto, ensefia el cuadro comparativo a continuacion, en el qt
causado en los Gltimos seis meses de servicios 0 computarla en su integridad:

Mesada con lo causado en|| Mesad

Cédula de Ciudadania Valor del quinquenio los ultimos 6 meses fr
41.725.592 | 37.997.367 | $6.193.839 | $
| 19.206.916 H 9.436.428 |$1.683.188 |
| 24.115.175 (2) | 13.109.119 1$2.324.027 H :

(1) Aplicando el tope maximo legal de 25 salarios minimos legales mensuales del afio en que se ad
(2) Caso resuelto en la sentencia 0091-09

Significa todo lo anterior que la interpretacion prohijada por el Consejo de Estado permite que los 1
de jubilacién con un valor ostensiblemente superior a la de sus compafieros que tienen func
de pensiones[23].

De ahi que haga uso del recurso de amparo constitucional para que por su conducto se reconozca ¢
vulneracion de los derechos fundamentales de la entidad que representa, corolario de lo cual se de

3.1.7. En proveido del 29 de julio de 2011, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administ
Cundinamarca -Seccién Segunda, Subseccion C-y al Consejo de Estado -Seccién Segunda-,
pronunciaran acerca de los supuestos facticos y de la problematica juridica suscitada[24].

3.1.7.1. La Seccién Segunda - Subseccion "A" del Consejo de Estado intervino en el trdmite de la ¢
constitucional. Dicho servidor, en memorial dirigido al juez de primera instancia, propuso que se d
proceso Yy haberse resuelto conforme la repetida y unificada jurisprudencia que de tiempo atras ha s
los empleados de la Contraloria General de la Republica.

Asi pues, mal haria en avalarse la configuracién de una via de hecho judicial cuando no se in
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya la providencia™.

3.1.7.2. Paralelamente, la Magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segu
del amparo al estimar infundados los supuestos yerros que le sirvieron de puntal a la entidad accior
de un riguroso analisis factico y juridico del caso particular susceptible de ser verificado por el

3.1.7.3. Entre tanto, la sefiora Ligia Rodriguez Navarro, en calidad de beneficiaria de la pens
suscitar una controversia inexistente entre los conceptos ""percibir™ y "'devengar', cuando es
75% del promedio de los salarios devengados durante el Ultimo semestre de servicios, lo que

3.1.8. El Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta-, en sentencia
ya que alli se desconocia el presupuesto de la inmediatez que la jurisprudencia ha elaborado como |
11 de marzo de 2010 y el recurso de amparo promovido tan solo hasta el 28 de julio de 2011, es de
Esta decisién no fue objeto de impugnacion.

3.2. Expediente T-3.358.979

El Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.-, obrando a través de mandatario judicial, formulé accion d
cuenta de la supuesta infraccion del principio de confianza legitima y de sus derechos fundamental



corporacion demandada como consecuencia de su decision de ordenar, dentro de un proceso de nul
1985, aun cuando al titular de la misma le hacian falta menos de 10 afios para adquirir su estatus de
el recurso entablado son los que se muestran a renglon seguido.

3.2.1. Por medio de Resolucién No. 032188 del 29 de septiembre de 2005, el Instituto de Segurt
cuantia de $2.014.662 por haber fungido como empleado en el Ministerio de Salud durante més de
8 de octubre de 1998 y que su estatus pensional solo se consolidé hasta el 26 de agosto de 200
promedio de lo devengado durante el Gltimo afio de servicios, sino tomando como elemento basilar

3.2.2. Dicho acto administrativo permanecid inmutable pese a haberse instaurado en su contra los r
devengados durante el Gltimo afio de servicios-, los cuales fueron desatados de manera desfavora

3.2.3. Ental virtud, el sefior Hernandez Sabogal inici6 un proceso de nulidad y restablecimiento de
devengado que sirvio de cimiento para los aportes durante el ltimo afio de servicio oficial, previstt
consideracion general de encontrarse amparado por el régimen de transicion previsto en el articulo
1985, norma esta ultima que fue escindida en su aplicacion por cuanto el beneficio econémico no f
falta para acceder a la prestacion y los componentes constitutivos de salario que hacen parte del De

3.2.4. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda, Subseccion "B"-, en senten

los actos administrativos en discusion, razon por la cual le ordend al Instituto de Seguros Soc
devengados durante el Gltimo afio de servicios (asignacion basica, bonificacidn por servicios, prime
indexacién de la primera mesada pensional. La anterior determinacion se fund6 en el hecho  de g
conducia a gque la correspondiente liquidacidn de su mesada tuviera como exclusivo referente los
que por concepto de aportes hubieren de efectuarse.

Siendo asi las cosas, el Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.- recurrid el precedente fallo al advertir
aplicado la Ley 33 de 1985 en lo que concierne a edad, tiempo de servicios y monto de la prestacio
pensiones Y sus decretos reglamentarios, es decir, fijando la cuantia a partir del tiempo que le haci:

Lo propio habria de suceder con los factores de liquidacion, que deben corresponder a los contenid
recreacion y las primas de servicios, de navidad y de vacaciones.

3.2.5. En sentencia del 3 de febrero de 2011, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Admini
en lo tocante a la orden de reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior Hernandez Sal
demandada podria efectuar los descuentos por aportes correspondientes a los factores sobre los cua

Segun se indica en el pronunciamiento, el problema juridico medular del caso concreto consistia er
devengados durante el Gltimo afio de servicio, en virtud de la aplicacion de la Ley 33 de 1985. De ¢
tenia mas de 40 afios de edad (nacid el 26 de agosto de 1948), siendo amparado por el régimen de t
situacion pensional -requisitos de edad y tiempo de servicios- como la cuantia de la prestaci
aplicacion integral de la norma correspondiente, "sin que se desconozca hinguno de los aspectos in
mas favorable para el beneficiario de la prestacion y asi lo solicit6 en la demanda”.

En todo caso, la Corporacion reconocid que frente al tema de los factores salariales que deben cons
interpretaciones sobre el alcance del articulo 3° de la Ley 33 de 1985[30], pues mientras en ciertas
devengados por el trabajador[31], en otras, en cambio, se han admitido s6lo aquellos sobre los que
taxativamente enlistados en la norma de que se trate[33]. Lo que explica de alguna manera que la £
resuelto concluir que la Ley 62 de 1985 no abarca en modo taxativo los factores salariales que han
durante el dltimo afio de prestacion de servicios en aras de materializar los principios de igualdad n

Que ello sea asi le otorga al actor el derecho a la reliquidacion de su pension con la incorporacién ¢



octubre de 1998 (asignacién basica mensual, prima técnica, bonificacion por servicios, prima
constituye factor salarial para efectos prestacionales.

Inclusive, también se estimé oportuno disponer el descuento de los aportes correspondientes a los f
no impide el reconocimiento de los elementos constitutivos de salario para efectos pensionales, tod

3.2.6. Por lo expuesto, el apoderado judicial del Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.- acudio ala ¢
produjo en la providencia contenciosa expedida en segunda instancia, ya que alli, por un lado, se ol
estricto fundamento en las Leyes 33 y 62 de 1985, dejandose de lado la particular circunstancia de
Pensiones; y, por otro, se usurpd la competencia constitucional que fija en cabeza del Legislador la
monto de una pension, siendo injustificada la inaplicacion del articulo 1° de la Ley 62 de 1985, que
la Ley 33 de 1985.

Pero ademas, sostiene que se infringio el precedente horizontal al pasarse por alto la sentencia del -
Administrativo del Consejo de Estado, que unifico el criterio de ese Alto Tribunal en torno a la tax:
de una pension de jubilacion al amparo de la Ley 33 de 1985. Lo que apareja, a su vez, la inobserve
principio iura novit curia, la presuncion de legalidad de los actos administrativos y la prohibicion d
reliquidacion de su mesada conforme a los factores consignados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1¢

En suma, al presumirse la configuracion de un defecto material o sustantivo en la sentencia del 3 dk
"B"- por i) extenderse mas alla de lo pedido, ii) interpretar indebidamente el ordenamiento j
constitucionales asignadas unicamente al legislador, al tiempo que iii) descartar el precedente juris)
Consejo de Estado, el Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.- pidié que se declarara sin valor ni efect

3.2.7. Con el proposito de conformar debidamente el contradictorio, el Consejo de Estado -Sala de
constitucional y ordend ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial demandada y del sefior Lt
elementos de juicio orientados  a solventar la controversia presentada[38].

3.2.7.1. La Seccion Segunda - Subseccion "B" de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Cor
cuestionado, quien solicitd se denegaran las pretensiones vertidas en la demanda por no haberse co
que habia resuelto el caso sin que hubiese sido necesario desatender la maxima del derecho proces:
pensién de jubilacion con riguroso énfasis en lo dispuesto por las Leyes 33 y 62 de 1985, normativi
principios de congruencia y coherencia procesales.

Adicionalmente, sostuvo que la decision de reconocer determinados elementos como factores salar
aquella secundd el criterio adoptado en la Sentencia de Unificacion del 4 de agosto de 2010 expedi
misma anualidad, no indica en forma taxativa los factores salariales que conforman la base de
devengados por el trabajador durante el ultimo afio de prestacion de servicios. Precedente que, de p
unico referente preliminar.

Por ultimo, revelo que la liquidacion de la mesada pensional con base en el ultimo afio de servicios
aplicacion de la Ley 100 de 1993-, parte de la consideracion de que se trata de un beneficio propio
de liquidacion, sino todo aquello que determina cuantitativamente la mesada producto de la aplicac

3.2.7.2. A su turno, el Magistrado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, titular del despac
emitié guardan plena sintonia con la sentencia de unificacion dictada en agosto de 2010, en donde |
aplicarles las Leyes 33 y 62 de 1985, debe ser liquidada con base en el universo de los f
omitido el descuento de aportes sobre parte de los mismos.

3.2.8. Por obra de sentencia del 11 de agosto de 2011, el Consejo de Estado  -Sala de lo Contenc
I.S.S.- luego de calificarla como un instrumento de defensa judicial improcedente para revivir una (



Ultima instancia, por el Consejo de Estado en su calidad de érgano de cierre de la jurisdiccion
3.3. Expediente T-3.364.831

Actuando en nombre propio, el sefior Carlos Saul Suarez acudio a la accion  de tutela con el objet
igualdad, presumiblemente quebrantados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccio
impulso contra la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal E.I.C.E.-, la reliquidacion de su pens
atender al régimen especial atribuible a su caso por haber sido empleado del Instituto Nacional Pen
lo que sigue.

3.3.1. El sefior Carlos Saul Suarez se desempefié por espacio de mas de 20 afios como funcionario
motivo por el que la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.-, en Resolucién No. 0041
cuantia de $192.122, efectiva desde el 1° de enero de 1995. La liquidacion de la mesada pensional ¢

3.3.2. Comoquiera que se habia dado aplicacion parcial al régimen especial del que era beneficiaric
de la asignacion bésica, los subsidios de alimentacion y de transporte, la bonificacion por servicios
del 16 de julio de 1996, solicitud que fue gestionada en la Resolucién No. 018496 del 07 de octubr:
definitivo del servicio.

Aun asi, el interesado prosiguio insistiendo y mediante derecho de peticion del 21 de junio de 2007
para que reconsiderara la forma en que se liquidd su pension de jubilacion, pues evidente era ¢
personal de custodia y vigilancia penitenciaria nacional, sino que adoptaba un régimen prestacional

3.3.3. Después de mas de dos afios sin que se le hubiere notificado una respuesta expresa al respect
presunto que se generd a raiz del silencio administrativo negativo que entrafié dicha omisién, en el
de prestacion de servicios, tales como el sueldo, el sobresueldo, la prima de riesgo del 30%, el auxi
servicios y de navidad.

Para el efecto, arguyo que la entidad administrativa encausada interpreto inadecuadamente las disp:
1994, desconociéndose por completo que al haber laborado como dragoneante del Instituto Na
cuanto tiene que ver con la liquidacién de las pensiones de jubilacion de quienes, como en su caso,

3.3.4. El Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogota, en prt
peticion del 21 de junio de 2007 por parte de la Caja Nacional de Prevision Social -Cajani
los elementos constitutivos de salario que devengd en el Ultimo afio de servicios con el respectivo ¢

A tal decisidn arribd tras concluir que el sefior Carlos Saul Suarez si era beneficiario del régimen di
afios de edad, lo que le permitia, en principio, jubilarse conforme a normas pensionales anteriores|¢
integridad no podia ser otro que el establecido en la Ley 32 de 1986 y sus disposiciones concordant
devengados en el ultimo afio de servicios.

Inmediatamente, la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.- se mostré en desacuerdo ¢
permiten el reconocimiento de la pensidn de jubilacién con base en el régimen previsto para los em
liquidarse la prestacion, lo que hace factible que sea empleada la Ley 100 de 1993, disposicion nor

3.3.5. En sentencia del 17 de marzo de 2011, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccio
a la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E- a reliquidar la pension  de jubilacic
de diciembre de 1995 -fecha en que se retir6 del servicio-, incluyéndose el sobresueldo y los den

Esto altimo, al decir del cuerpo colegiado, merced a que el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispo
inciso 3° de dicha norma, bajo cuyo tenor se entiende que sera el promedio de lo devengado en el ti



De ahi que también, simultdneamente, deba interpretarse que ese promedio devengado hace exclus
incorrectas, por igual, tanto la tesis de que los factores que conviene liquidar sontan  solo los dis
hayan recibido.

3.3.6. En las anotadas circunstancias, el sefior Carlos Saul Suérez presentd accion de tutela al estim
reconocido el régimen especial de la Ley 32 de 1986 al que pertenecia pero de manera parcial, rem|
favorabilidad en materia laboral. Por manera que insto al juez para que dejara sin efecto juridico al
integralmente el conjunto de normas especiales aplicables a los empleados del Instituto Nacional P

3.3.7. El Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta-, mediante AL
Segunda, Subseccion "A"-y a la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.- en calidad «

3.3.8. Tras constatar que el término legal de rigor se cumplié sin que se allegara respuesta por parte
2011, deneg6 por improcedente el amparo deprecado al advertir que el juez ordinario no habia expe
saltaba a la vista un escrutinio riguroso de la situacion factica, el acervo probatorio y las normas ap

3.3.9. Impugnado el fallo del a-quo por consentirse alli la aplicacion de la Ley 100 de 1993 por sob
en sentencia del 5 de diciembre de 2011, modificé la providencia para, en su lugar, rechazarla por i
juridica e independencia y autonomia de los jueces, consolidados "en una decision cuyo exameny

3.4. Expediente T-3.364.917

La Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.-, a través de mandatario judicial, formul6 a
igualdad ante la ley, asi como el debido respeto de los principios de buena fe, confianza legitima y
Segunda- al prescribir de nuevo, dentro de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho qu
jubilacion correspondia computar el promedio general de los factores salariales devengados durant:

3.4.1. Mediante Resolucion No. 23684 del 10 de noviembre de 2004, la Caja Nacional de Previsior
mensual vitalicia de vejez en cuantia mensual de $1.790.730, efectiva a partir del 1°  de enero de

3.4.2. Luego de que la beneficiaria pusiera de relieve que habia prestado sus servicios a la Contralo
prestacion inicialmente conferida a la suma de $1.888.703, mediante Resolucién No. 33588 del 24

3.4.3. Por no compartir la forma en que se liquido la cuantia pensional, en la medida en que no se ii

de 1976, la sefiora Morales Granados presenté demanda contenciosa para que se declarara la nul
una asignacion mensual equivalente al 75% del promedio de elementos salariales tales como la bor
anuales y la indexacidn de las sumas dejadas de percibir[50].

3.4.4. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda, Subseccion D-, en sentencii
ordend reliquidar la pension de vejez con la inclusién en forma proporcional de los factores salarial
demandante se hallaba cobijada por el régimen especial previsto en el Decreto 929 de 1976 para fu
Ley 100 de 1993, alusivo al régimen de transicion normativa en materia pensional.

En segundo término, hizo énfasis en que segun el Decreto 1045 de 1978, la actora tenia derecho a ¢
las que se cuenta la prima técnica, las bonificaciones por servicios y especial o quinquenio, prima ¢

Ya en tercer y Gltimo lugar, puntualizé que las vacaciones no constituian factor salarial para la liqu
doble computo.

Ambas partes involucradas en el proceso apelaron la decisién en precedencia. Mientras que la recle
factores salariales devengados en los Gltimos seis meses de servicios, la Caja Nacional de Previsior
servicios, edad y monto pensional del régimen anterior vigente por cuenta de la aplicacion del artic



Decreto 1158 de 1994 y en el interés de privilegiar los principios constitucionales de sostenibilidad

3.4.5. En providencia del 11 de marzo de 2010, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Adm
proporcional del rubro correspondiente a la bonificacion especial o quinquenio, el cual habra de ad
Caja Nacional de Prevision Social en liquidacion o la entidad que la sustituya.

Sobre el particular, el Consejo de Estado reconocio que por haber prestado sus servicios entre 1977
de la Republica y no las Leyes 33 y 62 de 1985, que ademas excluian de su &mbito de aplicacion a

Igualmente, destac6 que para la liquidacion de la prestacion deben tenerse en cuenta los factores en
certificados por la entidad también han de ser considerados como factores salariales para la lig
0 quinquenio era la Gnica que tenia que ser incorporada integralmente a fuerza de la imposibilidad
su naturaleza de contraprestacion especial propia del régimen de los servidores del ente de control 1
resquebrajar la sostenibilidad financiera del sistema.

3.4.6. Al guardar estrecha similitud con la situacion factica descrita dentro del expediente T-3.358.
juridicos utilizados en dicha ocasion para efectos de volver a insistir mediante accion de tutela en Iz
principio de sostenibilidad presupuestal, como resultado de la interpretacién que del Decreto 929 d
de 2010. Asi, entonces, deviene plausible remitir el examen de los fundamentos de la afectacion de

3.4.7. Mediante Auto del 12 de agosto de 2011, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Adm
Segunda de esa Corporacion y a la sefiora Aura Ligia Morales Granados como tercera con interés d

3.4.7.1. Dentro del plazo previsto en el auto admisorio, el magistrado ponente de la decisién judicic
requerimiento judicial efectuado al interior del expediente T-3.358.903 y que, basicamente, apuntal
susceptible de ser corregido via accion de tutela.

3.4.7.2. Por otra parte, la sefiora Aura Ligia Morales Granados rebati6 todos y cada uno de los sefia
Decreto 929  de 1976 podia disfrutar de una pension ordinaria de jubilacion liquidada sobre el 75
Contraloria General de la Republica por mas de 10 afios; y de otro, que el pago de la bonificacion e
reiterados por el maximo drgano de la justicia contenciosa administrativa en tratdndose del regimer
publico.

3.4.8. En sentencia del 14 de septiembre de 2011, el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Ac
desconocia el presupuesto de inmediatez que aparejaba su ejercicio, ya que su activacion se dio tan

3.5. Expediente T-3.428.879

El sefior Alvaro Cordoba Nieto, obrando en nombre propio, present6 accion de tutela contra el Inst
seguridad social y al debido proceso, en la que afirma ha incurrido la mencionada entidad al haberl
y pago de acuerdo con el Decreto 546 de 1971 que contempla el régimen especial para los funcione
constitucional pasan a resefiarse a continuacion.

3.5.1. Por medio de Resolucion No. 04718 del 5 de septiembre de 2011[54], el entonces Instituto d
ordinaria de vejez en cuantia mensual de $10.069.493, cuyo pago se dejé en suspenso hasta tanto s
aplicados tanto el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 como el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990[*

3.5.2. Contra el mencionado acto administrativo, el sefior Cérdoba Nieto interpuso recurso de apel:

que efectivamente ha trabajado, pues alli nada se dijo sobre su vinculacién a la Rama Jus
de la Nacion, entidad en la que lleva mas de 15 afios de labores[57]. Es mas, el Instituto de Seguro:
en el Decreto 546 de 1971 que favorece a funcionarios y empleados del Ministerio Publico con la |
devengado durante el Ultimo afio de servicio.



3.5.3. Transcurridos un poco mas de dos meses sin recibir respuesta de fondo sobre el particular, el
mora judicial que eventualmente podria presentarse si la justicia contenciosa administrativa asume
hecho suscitada y, consecuencialmente, se reliquidara su pension de vejez con base en las previsior

3.5.4. En proveido del 21 de diciembre de 2011, el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Ar
a fin de que ejerciera su derecho a la contradiccion y defensa. Sin embargo, la entidad vinculada nc

3.5.5. Asi las cosas, dicha autoridad judicial, en providencia del 30 de diciembre de 2011, decidid r
contenciosa administrativa para controvertir la legalidad de la Resolucion No. 04718 de 2011, no e
un perjuicio de caracter irremediable que permitiera desplazar los mecanismos ordinarios de defen:

3.5.6. Recurrido oportunamente el anterior fallo, el Tribunal Superior de Armenia -Sala Penal-,
la Resolucion  No. 04718 del 05 de septiembre de 2011 para que, en su lugar, se expidiera ul
normativa consagrada en el Decreto 546 de 1971 y demas normas concordantes. Esto es, tenie
incluyendo las doceavas partes a que tiene derecho por concepto de todas las primas devenc
sin imponerle como tope maximo para su mesada pensional el Ingreso Base de Liquidacit

Ello, en atencion a que se trata de una persona de la tercera edad que esta enferma y que merece esj
de vejez de conformidad con el régimen especial consagrado en el Decreto 546 de 1971, dada su ce

1. ACTUACIONES ADELANTADAS EN SEDE DE REVISION
1. Elementos probatorios e informacion recabada

Con el fin de allegar informacidn relevante que orientara la decision por adoptar, mediante Auto de
factores salariales que fueron tenidos en cuenta por las administradoras de fondos de pensiones par.
los procesos de tutela[62].

1.1. Expediente T-3.358.903[63]

i. Reporte sobre la entidad del Estado para la cual prestd sus servicios la sefiora Ligia Ro
Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E en liquidacion-, a través de su apoderada
Ligia Rodriguez Navarro trabajo durante toda su vida laboral para la Contraloria Gener
ii. Copia de las Resoluciones No. 6862 del 12 de marzo de 2004, a través de la cual rec

través de la cual se reliquidéd la pensién de jubilacion; No. 0928 del 22 de febrero de 2
de julio de 2005, por medio de la cual se reconocié pensién de jubilacién de forma pi
fue arrimado al expediente[65].

iii. Certificado de los factores salariales que se tuvieron en cuenta al momento de liqui
certificado expedido por la Contraloria General de la Republica que data del 22 de at
fecha ésta ultima en la que labordé la actora para dicha entidad y donde constan 1o
bonificacion de servicios, bonificacion especial o quinquenio, vacaciones, prima de vac

1.2. Expediente T-3.358.979[67]
(i) Reporte sobre la entidad del Estado para la cual presto sus servicios el sefior Luis Angel

(i1) Copia de las Resoluciones No. 032188 del 29 de septiembre de 2005, por medio de la cual ¢
2006 y No. 00747 del 12 de abril de 2007, mediante las cuales se confirmd en su integric

(iii) Certificado de los factores salariales que se tuvieron en cuenta al momento de liquidar la

No obstante habérsele ordenado al entonces Instituto de Seguros Sociales -1S.S. en liquic



documentos previamente descritos en los que constaran principalmente los factores constitut
Cundinamarca -Seccion Segunda- fue el inico que se sirvio allegar copia de la providencia ex
restablecimiento del derecho, en la que se ordend la reliquidacion de la prestacién econémica
pensional sera equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los aportes dt
devengados durante el Gltimo afio de prestacion de servicios, "esto es, entre el 9 de octubre de
bonificacion por servicios, (iii) prima técnica, (iv) prima de servicios, (v) prima de navidas
mesada pensional.

1.3. Expediente T-3.364.831[69]

(i) Certificacion de los factores salariales que se tuvieron en cuenta al momento de liquidar le
Nacional de Previsidn Social -Cajanal E.IC.E.- adjunt6 copia de todos los documentos vin
de 1996 que reconocio y ordend el pago de la pension de vejez/ Resolucion No. 018496 del 7 di
12 de julio de 2006 que nego reliquidacion de pension conforme al articulo 10 de la Ley 797
fallo judicial proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segundi

Particularmente, se da cuenta en la Resolucién No. 004154 del 22 de abril de 1996, por medio de I
Econdmicas de la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.IC.E.- liquidd la pension de vejez (
dias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y la Sentencia C-168
empleados en dicha oportunidad fueron la asignacion bésica y la bonificacion por servicios prestad

(ii) Certificacion de lo devengado por el sefior Carlos Saul Suarez durante sus ultimos tres af
Humanos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- certifico que el sefior Ce
fecha en que se le acepto la renuncia mediante Resolucion No. 9204 del 14 de diciembre de 19
recibia una asignacion mensual de $348.724[71].

Dentro de los factores salariales certificados por la Tesoreria del Establecimiento Carcelario "La M
por servicios y las primas de servicios, de vacaciones y de navidad[72].

1.4. Expediente T-3.364.917[73]

(i) Reporte sobre la entidad del Estado para la cual prestd sus servicios la sefiora Aura Ligia
Direccidn de Gestion del Talento Humano de la Contraloria General de la Republica, la sefio
fecha para la cual recibia por concepto de asignacion mensual la suma de $2.470.547

(if) Copia de las Resoluciones No. 23684 del 10 de noviembre de 2004 por la cual se reconocio
reliquid6 una pension de vejez de conformidad con la Ley 100 de 1993; Resolucién UGM 001
Resolucion UGM 058483 del 19 de noviembre de 2012 por la cual se modifico la resolucién ar
mesada pensional se efectud con el 75% del promedio de lo devengado sobre el salario prome
168 de 1995 de la Corte Constitucional, entre el 1° de abril de 1994 y el 30 de diciembre de 20
realiz6 con el 75% del promedio de lo devengado entre el 1° de abril de 1994 y el 16 de junio «

En la Resolucion UGM 001908 del 25 de julio de 2011, se dio cumplimiento al fallo proferido por
vejez a favor de la sefiora Aura Ligia Morales Granados en cuantia de $3.935.021, efecti
anterior resolucion en el sentido de ordenar una devolucion de aportes descontados por nuevos fa

(iii) Certificado de los factores salariales que se tuvieron en cuenta al momento de liquidar la
Contraloria General de la Republica el 3 de marzo de 2005 en el que constan los sueldos y fac
junio de 2003 (Sueldo, prima técnica, bonificacion de servicios, bonificacion especial o quingt

1.5. Expediente T-3.428.879



(i) Copia de las Resoluciones No. 3522 del 24 de junio de 2005, No. 4418 de julio de 2006 y No
el sefior Alvaro Cérdoba Nieto. Frente al requerimiento judicial efectuado al Instituto de Seg
pronunciamiento alguno.

2. Conceptos técnicos rendidos en relacion con las pretensiones y los problemas juridicos que plant

De igual manera, en el proveido del 20 de marzo de 2013, el magistrado sustanciador ordené vincu
de la Nacion, para que, una vez tuvieran conocimiento del contenido de los expedientes que f
una de las acciones de tutela presentadas.

2.1. Concepto técnico rendido por el Ministerio del Trabajo

2.1.1. Mediante escrito radicado en esta Corporacion el 11 de abril de 2013, Rafael Pardo Rueda, o
No. OPTB-189/2013 del 22 de marzo de 2013[78].

2.1.2. De manera preliminar, destaco que, como desarrollo del principio de universalidad de la segt
sistema pensional en dos regimenes generales, excluyentes y solidarios, preservando una transicion
ha podido unificarse ain, pues por via judicial se dilataron los alcances de la transicion, ampliando
del objetivo de alcanzar la sostenibilidad financiera del sistema. El costo que se deriva de las decisi
servidores publicos, pueden generar un costo actuarial de entre $31.3 y $37.1 billones, a pesos de 2

Es asi como procedi6 a explicar que por virtud del articulo 273 de la Ley 100 de 1993[80], fue exp:
Pensiones, fecha desde la cual vienen desbordandose los parametros normativos contenidos en el ir
realizado de las solicitudes de reliquidacion de mesadas pensionales por servicios prestados en el si

Desde esa perspectiva, por ejemplo, se ordena liquidar una pensién con el promedio de todo lo perc
aludido precepto dispone liquidar las pensiones de los beneficiarios de la transicion a los que les fa
Pensiones, con el promedio de lo devengado en el tiempo que le hacia falta para ello, o el cotizado
consumidor, tal como exequiblemente fuere declarado por parte de la Corte Constitucional a través
el Decreto 1158 de 1994".

2.1.3. Partiendo, entonces, de las precedentes consideraciones, paso a explicar y comentar cada unc
2.1.3.1. Expedientes T-3.358.903 y T-3.364.917

En su intervencion, el Ministro del Trabajo, luego de verificar las pretensiones insertas en ambos a:
bonificacion especial o quinquenio en el ingreso base para liquidar las pensiones de los servidores

Con tal proposito, empezo por mencionar que los articulos 7, 8 y 9 del Decreto 929 de 1976 consac
Dichos articulos son del siguiente tenor:

"ARTICULO 70. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendran derecho, al llegs
anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
del promedio de los salarios devengados durante el tltimo semestre.

ARTICULO 8o. Si el tiempo de servicio a que se refiere el articulo anterior se hubiere prestado en
ordinaria establecida para los empleados de la Rama Administrativa del Poder Publico.

ARTICULO 9o. Para liquidar las pensiones de que trata este Decreto y las demas prestaciones esta
menos que ellos sean de caracter permanente y se hayan recibido, durante un lapso continuo de seis

En concepto del Ministro del Trabajo, el articulo 7° fij6 las condiciones para acceder a la pension e
si se es mujer, b) 20 afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores 0 posteriores a



Contraloria General de la Republica y d) la pension se liquida en un monto equivalente al 75%

De esta suerte, los servidores publicos que prestan sus servicios a dicha entidad no gozan de un rég
administradoras de pensiones debieron acudir a las normas generales. Y es que las primas y demas
pension de jubilacion, no pueden ser incluidos en la liquidacion. Pretender lo contrario es actuar en
Seguridad Social en Pensiones, y desequilibrar las finanzas del Estado.

Por lo que hace a la bonificacion especial o quinguenio, el Ministro del Trabajo adujo que si bien e
General de la Republica, lo cierto es que la jurisprudencia contencioso administrativa considera qu
tales funcionarios se rigen por un régimen especial, el ingreso base de liquidacion no se regula por
factores salariales devengados en los Gltimos seis meses, incluido el quinquenio total”. No obstante
semestre”, contenida en el aparte final del articulo 7 del Decreto 929 de 1976, permite afirmar que «
especial de pensiones, se puede incluir el quinquenio en forma proporcional a una sesentava (:
para su causacion, resultado que a su vez deber4 ser dividido entre los doce meses que compr

Sobre esa base elemental, la proporcion de la doceava parte deberd incluirse mes a mes durante el ¢
Decreto 929 de 1976. Aclaracion que resulta importante en la medida en que permite equilibrar la ¢
empleado, durante el periodo que la ley establecié para calcular el monto de su pension[84].

Con todo, en este punto de la intervencién puso de manifiesto que no existia un Gnico criterio en la
quincenal en la liquidacién de la pensién. Asi, mientras que una primera tesis sefiala que deben ten
cinco afnos); una segunda tesis, en cambio, indica que debe incorporarse la totalidad de lo certificac
alcance del derecho pensional de jubilacién conforme al régimen de transicion previsto en el articu
solamente a garantizar los principios de igualdad, seguridad y estabilidad juridicas, confianza legiti
sostenibilidad financiera del sistema pensional colombiano.

2.1.3.2. Expedientes T-3.358.979 y T-3.364.831

Ahora bien, contrastadas debidamente las pretensiones invocadas en los casos bajo estudio, el Mini
servidores publicos regulados por el régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 y las correspondiel
servicios. El segundo, por su parte, tiene relacion directa con los factores salariales que deben integ

En cuanto al primero de los escenarios planteados, el Ministro del Trabajo advirtio que en el marcc
pensién IBL a las expresiones monto pensional o tasa de reemplazo, que se erigen en elementos dis
cual ha efectuado sus aportes al sistema, segun el caso y el regimen aplicable, el monto debe entenc
Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 18 del Decreto 1513 de 1998), tal como se ha pre
Corte Suprema de Justicia[85].

Por ese motivo, dejé en claro, el ingreso base de liquidacion de los beneficiarios de la transicién de
y la tasa de reemplazo con base en lo previsto en la Ley 33 de 1985, consecuente con el principi

""La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas co
treinta y cinco (35) 0 mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o0 mas afios de edad si s
encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acc

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anteric
les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualiza
(Subrayas no originales)

Del aparte normativo transcrito surge con meridiana claridad que el régimen de transicion mantiene
para quienes a la fecha de vigencia del Sistema General de Pensiones contaban con 35 afios 0 mas



condiciones son mas favorables a sus intereses. Sobre el alcance de dicho régimen, expres6 que
conceptuado lo siguiente:

"... laley 100 de 1993... remite excepcionalmente a la normatividad que corresponde al régimen an
-edad para acceder a la pension de vejez

-tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas, y

-monto de la pension.

Las demas situaciones se regulan en los términos del inciso 2°, articulo 36, por las normas de la ley
considerado entre los tres descritos..." (Subrayas no originales).

A su vez, manifesto que la propia Corte Constitucional, en la Sentencia T-030 del 16 de enero de 2

"... A los trabajadores cobijados por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la ley 10C
monto (porcentaje y tope)... que sean aplicables. El ingreso base de liquidacidn se establecerd de ac

Inclusive, trajo a colacion a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, que, en fe

"... mantuvo los requisitos de... edad, tiempo de servicios o... semanas cotizadas y monto... las dem
pension por vejez quedd gobernado por el nuevo régimen..."[86].

Por otra parte, el periodo a liquidar es el tiempo que le hacia falta al afiliado para adquirir el derech
pensién, o el promedio de los diez afios anteriores a la fecha de su adquisicion, actualizado ar
pretenden hacer ver los tutelantes.

Ciertamente, frente al caso de un afiliado al Sistema General de Pensiones que a la fecha de entrade
consideracion lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia T-1225 de 2008, en la que se
que, dadas estas circunstancias, debe darse aplicacion al inciso segundo de la norma, en sintonia co
en lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993. En torno al tema, la Sala de Casacion Labo

"... El articulo 36, inciso 3 de la Ley 100 de 1993, no define los elementos integrantes de remunera
obligatorias al Sistema General de Pensiones, ni tampoco los que deben conformar el ingreso base
determinar este ingreso...".

De modo que es claro, en su criterio, que por expreso mandato legal, la pension de los beneficiarios
21, 33 inciso tercero, 34 y 35 de la Ley 100 de 1993, 1° del Decreto 1158 de 1994, 1° del Decreto 3
factores (taxativamente sefialados en el Decreto 1158 de 1994) sobre los cuales cotizo al Sistema C
es inferior, actualizado anualmente con el indice de precios al consumidor certificado por el DANE

Frente al segundo escenario, concerniente a los factores de salario que se deben tener en cuenta par
jurisprudencia del Consejo de Estado, segun se puede extractar:

(i) Deben incluirse todos los factores de salario devengados por el trabajador. Esta tesis indica que
del reconocimiento debe incluir todos los factores de salario en la liquidacion de la pe
encuentren o no relacionados en la ley (inciso 2° del articulo 3°y 1° de las leyes 33 y 62 de 1985).

Tal directriz jurisprudencial se explica en razon a la redaccion de la Ley 33 de 1985, modificada pc
interpretarse esa norma con caracter restrictivo, ya que se dejarian por fuera de la base de liqui
efectos; asi, para calcular la cuantia de las pensiones de los servidores publicos resulta valido tener
trabajador como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la denominacior



extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de servici
trabajador se puede ver enfrentado[87].

(i) Sélo deben incorporarse aquellos factores salariales sobre los cuales se efectuaron descuentos p
regulados por el régimen de transicion de la Ley 33 de 1985 se liquidan con el 75% del salario pror
cuales se certificaron los descuentos para liquidar los aportes y/o cotizaciones al sistema de previsi

(iii) Sélo pueden incluirse aquellos taxativamente sefialados en la ley por constituir factores salaria
servidores publicos regulados por el régimen de transicion de la Ley 33 de 1985, solo deben tenerse
sefialados por ella, las sumas descontadas deben devolverse por cuanto se estaria frente a un enriqu
mismo legislador lo haya habilitado, pues el concepto de factor salarial se distingue del concepto di
tenerse en cuenta para calcular una determinada prestacion social de conformidad con cada régimel

2.1.3.3. Sobre la sostenibilidad fiscal

El Ministro del Trabajo concluye su concepto refiriéndose a que si bien el articulo 230 de la Carta |
utilizacién, cuando menos como criterio auxiliar, del principio de sostenibilidad fiscal antes de que
demandan sus decisiones, toda vez que los ya existentes devienen insuficientes para darles efectivc

La vigencia y correcta aplicacion del mencionado principio, en el campo del sistema pensional, es (
desequilibrios que afectan las finanzas del sistema, asegurando la debida correspondencia entre lo ¢
pension IBL), pues es un hecho reconocido por la jurisprudencia constitucional que la pension es e

2.2. Concepto técnico rendido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

2.2.1. Mauricio Cardenas Santamaria, en calidad de Ministro de Hacienda y Crédito Publico, interv
elementos de juicio que permitan a este Tribunal adoptar una decision de fondo bajo el sigu

(i) Concepto técnico dentro de los Expedientes T-3.358.903 y T-3.364.917/ Régimen pensional de -
quinquenio- (Decreto 929 de 1976)[91]

De entrada, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico se refirio a la Sentencia C-168 de 1995, par:
Ley 100 de 1993, aplicable a las personas que a la entrada en vigencia del Sistema General de Pens
afios para adquirir el derecho a la pension de vejez, deber ser el promedio de lo devengado en el tie
base en la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

Por manera que la edad, el tiempo de servicios y el monto pensional del régimen de transicién serai
"monto™ "...como porcentaje aplicable al ingreso base de liquidacion[92], es decir, el correspo
Ley 100 de 1993 en concordancia con el articulo 21 ejusdem y donde conjuntamente deben a
denominado "deber de correspondencia” entre el ingreso base de cotizacién y el ingreso t
Legislativo 01 de 2005.

En todo caso, aun si en gracia de discusion se aceptara la distincion que realiza el Consejo de Estac
correspondiente a un régimen especial, insiste en que debe prevalecer la sostenibilidad financiera d
ordinario del servidor y la mesada pensional.

En ese orden de ideas, la bonificacion especial o quinquenio devengada por los servidores publicos
liquidacion pensional en forma proporcional dividiéndose entre los cinco afios que sirvieron para st
ingreso base de liquidacion las primas que se pagan por el periodo de un afio servido, como la prin
proporcional, o sea en una doceava parte y no de forma total.

Y es que en materia de liquidacién de la bonificacion especial o quingquenio dentro del ingreso base



36 de la Ley 100 de 1993, el Consejo de Estado ha establecido de forma reiterada, las siguientes tes

* Tesis de inclusion total del valor del quinquenio acumulado (percibido en los Gltimos 6 mes
(fallo objeto de revision - 11 de marzo de 2010 Exp. 0604-07).

* Tesis proporcional de liquidacion del quinquenio en el ingreso base de liquidacién pensione
resultado otra vez dividido en 12 y posteriormente multiplicado por 6. Tesis Dr. Arenas Mon

* Tesis proporcional de liquidacion del quinquenio en el ingreso base de liquidacién pensione
Hernando Alvarado Ardila, expediente 250002325000201000031 01 (Int. 0899-2011).

Vistas las anteriores formulas de solucién y en aras de materializar la aplicacion de los princi
flujo permanente de recursos y el deber de correspondencia entre el ingreso base de cotizacid
siguiente tesis proporcional de liquidacion de la bonificacion especial o quinquenio en el ingr:

* Partir del valor total certificado, acumulado y percibido por concepto de quinquenio, el mis
doce (12) para determinar asi el valor mensual causado en el Ultimo semestre de servicios pre

La sugerida férmula matematica de liquidacién, segin considerd, se ajusta con mayor fuerza al con
fuente en la proporcionalidad real y no aparente en la que debe ingresar un determinado factor con
ser tomado si se divide en los respectivos cinco afios de su causacion, para verificar en un
efectivamente devengada en el Ultimo semestre de servicios prestados.

De no ser acogida la anterior proposicion, no queda otra posibilidad que solicitar que se evall
desproporcionalidad entre la reserva pensional adicional generada por efecto de la reliquidac
recupera la escasa suma de $9.748.866.

Particularmente, el impacto fiscal de los fallos de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo h
Procuraduria y Rama Judicial, para los servidores que se pensionaron con la Caja Nacional de Prev
fiscal global, habra de mostrarse en el siguiente cuadro un ejemplo de reliquidacién de una pension

En la primera columna a la izquierda del cuadro se presenta el valor de $2.647.129, c
Ley 100 de 1993, es decir, un 75% del Ingreso Base de Liquidacion - IBL promedio de lo coti.
tiempo de seis meses que corresponderia al régimen de transicion especial de la Contraloria (
pension se incrementa en un 45%, esto es, a $3.849.145. Si ademas se aplican todos los factore
originalmente. Pero si también los factores salariales se aplican sin fraccionarlos y se incluye
3849% adicional, lo cual equivale a casi cuatro veces la pensidn inicialmente reconocida.

En ese mismo ejemplo, el valor del calculo actuarial, cuando la pension es liquidada en I
el impacto fiscal, cuando la pensidn se incrementa en un 45% ($3.849.145) viene  siendo de
de la mesada en 384% ($12.802.198) tendria una afectacion de $2.831°090.887, que se adicion

Esta suma final ($2.831°090.887 en el 2004) es objeto de una reducida compensacién simple d
de aportes pensionales por el tiempo del IBL reconocido judicialmente -en este evento de seis
posteriormente reliquidada por via jurisdiccional ($12.802.198); compensacién simple de apc

Lo anterior, en la medida en que si se hace efectiva la orden judicial de compensacion simple
de los ultimos seis meses al porcentaje de cotizacion legal 16% (distribuidos entre el emplead:
por los seis meses. Es decir, que de los $2.737°442.497 que representa la reserva matematica ¢
suma reducida de $9.748.866,24 bajo el sistema simple de compensacion de aportes que order
Decreto 1158 de 1994.



Con la precision que antecede, para el Ministro de Hacienda y Crédito Publico la compensac
impliquen el reajuste efectivo y sostenible de los aportes pensionales a precios constantes o a"
""respectivo tiempo de servicios™ sobre los diferentes salarios percibidos.

(ii) Concepto técnico dentro del Expediente T-3.358.979/ Régimen pensional de transicion aplicabl

Después de verificar las especificidades del caso concreto y efectuar un repaso sobre los anteceden
conformidad con la cual el régimen de transicion gobernado por el articulo 36 de la Ley 100 de 19¢

*Teniendo en cuenta la edad, el tiempo de servicios y el monto del régimen anterior
*Entendiendo el concepto de monto pensional como porcentaje o tasa de reemplazo aplicable

*Aceptando que por haberle faltado al pensionado mas de diez afio para pensionarse cuando
pensional alguno de los dos promedios previstos en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 (pero

*Observando taxativamente los factores constitutivos o con incidencia pensional del ingreso |

Sobre esta base y si se compara el acto administrativo de reconocimiento pensional del sefior Luis ,
jurisprudenciales consignadas en las Sentencias C-168 de 1995 y T-1225 de 2008, por lo que habrii

*Porque se deja de aplicar el IBL sefialado, con alcance de EFECTO UTIL para los beneficic
para adquirir el derecho, el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para

*Porque si en gracia de discusion no se aplicara el IBL sefialado por el inciso 3° del articulo 3
sostenibilidad fiscal y la sostenibilidad financiera del sistema pensional, principios constitucic
como se analizo en el concepto técnico rendido dentro de los expedientes T-3.358.903 y T-3.3¢€

*Porque si se reliquida la pension bajo el alcance de la tesis de factores enunciativos con incic
ergaomnes

*Porque se desconoceria la competencia constitucionalmente asignada al legislador de especi
liquidacion de una determinada prestacion social.

En suma, conforme a los principios de efecto (til, sostenibilidad financiera del sistema pensional y
de 1993 en concordancia con la Ley 33 de 1985, deben ser liquidadas en atencidn a los factores tax
1045 de 1978, por quedar derogado en la misma Ley 33 de 1985, sin afectar los derechos consolidz
en la edad, tiempo de servicios y monto pensional, determinados en la Ley 33 de 1985, pero entend
Sistema General de Pensiones creado por la Ley 100 de 1993 y desarrollado por las demas disposic

(iii) Concepto técnico dentro del Expediente T-3.364.831/ Régimen pensional de transicion aplicab
Decreto 2090 de 2003)

Para finalizar su escrito de intervencion, el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico hace par
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- que se encontraban vinculados antes del 2:
personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”, y que adquirieron su derecho pensional
factores base de liquidacion pensional, los previstos por el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, p
de consolidacion del estatus pensional; luego, si el derecho pensional se adquiere antes de la entrad
cuenta seran los previstos en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985 (vigente), porque dicha Ley derogc¢
33 de 1985. En ese sentido, los factores del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 rigen s6lo por exc
la entrada en vigencia de la norma subsidiaria de la Ley 33 de 1985 que acontecié el 13 de febrero «

2.3. Concepto técnico rendido por la Procuraduria General de la Nacion



Aun cuando el Ministerio Pablico no rindié un concepto técnico como tal, se sirvio enviar un mem
acumulados por su especial trascendencia para las finanzas publicas del pais y en aras de prevenir |
régimen de transicion, las mesadas pensionales del sector publico que se encuentran amparadas por

I11. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala Plena de la Corte Constitucional es competente para revisar las decisiones judicia
numeral 9°, de la Constitucién Politica, en concordancia con los articulos 31 a 36 del Decreto 25
Constitucional[94].

2. Legitimacion en la causa por activa y por pasiva

2.1. Tal como lo preve el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, la accion de tutela es
derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados como consecu
delineados por la Constitucion y la Ley[95].

2.2. En desarrollo del citado mandato superior, el Decreto 2591 de 1991[96], en su articulo 10, ¢
(i) por intermedio de un representante legal (caso de los menores de edad, incapaces absolutos, int
asi como a través de agente oficioso (cuando el titular del derecho no esta en condiciones de promao
personeros municipales[98]. La disposicion normativa es del siguiente tenor:

"ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accidn de tutela podra ser ejercida, en todo mor
misma o a través de representante. Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condicione
También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales™.

2.3. Asi pues, se tiene que los actores se encuentran legitimados por activa en el marco de las accio
3.428.879 los sefiores Carlos Saul Suarez y Alvaro Cordoba Nieto actdian directamente en calidad ¢
3.358.979y T-3.364.917 son la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E- y el Ii
apoderado judicial, con el objetivo sustancial de que sea emitida una decision acerca del mérito de

2.4.'Y aun cuando en este punto resulta oportuno destacar que ambas entidades fueron liquidadas y
las sentencias judiciales que se reprochan, lo cierto es que, por ministerio de la ley, tanto la Unidad
Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-[102], son las sucesoras procesales llama

2.5. Habiéndose despejado la inquietud respecto de la legitimacion en la causa por activa, queda pc
que se les atribuye, por accion o por omision, la vulneracién de una garantia de raigambre fundame
Administrativo de Cundinamarca -Seccion Segunda, Subseccién "A"-, el Consejo de Estado -Sala (
Administradora Colombiana  de Pensiones-, se encuentran legitimados como parte pasiva en el
derechos fundamentales en discusion.

3. Formulacién del problema juridico y esquema de resolucion

3.1. A partir de todos los elementos facticos y juridicos resefiados en precedencia, en términos gene
alcance del régimen de transicion pensional de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993y los |
pensiones  del sector publico y los factores constitutivos de salario que deben tomarse en conside
de tutela contra sentencias judiciales, en cuanto transgreden los derechos de los actores al debido pi
confianza legitima.



Especificamente, lo que busca la Corte i) es precisar si la bonificacién especial o quinquenio como
proporcional como base integrante del monto pensional, dentro de los expedientes T-3.358.903 y
los pardmetros aplicables  al reconocimiento de pensiones regidas por normas anteriores a la Le
corresponde establecer si el régimen de transicion pensional permite la aplicacion del concepto de 1
ultimo afio de servicios, a propésito del expediente T-3.364.831.

3.2. Con tales objetivos, habra de abordarse inicialmente la doctrina reiterada por la jurisprudencia
relacionada con (ii) la configuracion de un defecto sustantivo o material, (iii) el desconocimiento d
procedibilidad de tutela contra providencias judiciales.

Acto seguido, se revisara la jurisprudencia vigente sobre (v) el régimen de transicion y el concepto
1993  enlo que respecta a la regla para liquidar el ingreso base de liquidacion para, luego de veri
desplegadas y resolver, uno a uno, los casos concretos.

4. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra providencias judiciales. Reiteracion de jur

4.1. Reiterado esta por la jurisprudencia de esta Corporacion que, de acuerdo con su disefio constit
judicial cuya finalidad es la proteccion de los derechos fundamentales de las personas, cuando quie
los casos previstos en la Constitucion y en la Ley.

4.2. Tal y como se establecio en la Sentencia C-543 de 1992, por regla general, la tutela es improce
constitucionales de seguridad juridica y autonomia judicial, y a la garantia procesal de la cosa juzg:

"La accidn de tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o complementario p:
segun la Constitucidn, es la de inico medio de proteccion, precisamente incorporado a la Carta con
derechos esenciales.

Se comprende, en consecuencia, que cuando se ha tenido al alcance un medio judicial ordinario y, |
una accién de tutela, pues al tenor del articulo 86 de la Constitucion, dicho mecanismo es improcec
definitorio del derecho."[106]

4.3. Sin embargo, en dicha oportunidad también se establecio que "de conformidad con el conceptc
funcién de administrar justicia y sus resoluciones son obligatorias para los particulares y también p
amenacen derechos fundamentales (...)"[107]. De modo que, si bien se entendi6 que, en princ
como mecanismo subsidiario y preferente de defensa judicial, cuando de la actuacion judicial se vi

4.4. A partir de lo alli decidido, la jurisprudencia constitucional desarrolld6 el criterio conforme

se configuraba cuando la actuacion judicial incurria en una desviacion de tal magnitud
desarrollo de lo expuesto, se lleg6 a concluir que el ordenamiento juridico no podia amparar situaci
protuberante de la Carta Politica y, en especial, de los bienes juridicos mas preciados para el hombi
la existencia de varios tipos de vicios 0 defectos, entre los cuales se encuentran el sustantivo, el ¢

4.5. Con posterioridad, la Corte, en la Sentencia C-590 de 2005[108], si bien afirmé, como regla ge
garantia de la seguridad juridica y los principios constitucionales de autonomia e independenci
excepcionales si era procedente la accion de tutela contra providencias judiciales, cuando se verific
entre la proteccion de los citados bienes juridicos y los principios y valores constitucionales que res
generales, referidos a la procedibilidad de la accion de tutela y los otros especificos, atinentes a la t
debido proceso.

4.5.1. En cuanto a los requisitos generales, la Corte ha identificado que son aquellos cuyo cumplim
constitucional: (i) que el asunto sometido a estudio del juez de tutela tenga relevancia constitucionz



la peticion cumpla con el requisito de inmediatez, de acuerdo con criterios de razonabilidad y propt
lesiva  de los derechos fundamentales; (v) que el actor identifique, de forma razonable, los hecho
impugnado no se trate de una accion de tutela.

4.5.2. Por lo que hace a los requisitos especificos, estos fueron unificados en las denominadas caus
en si mismos considerados[109], como puede ser: organico[110], sustantivo[111], procedimental[1
violacion directa a la Constitucion.

4.6. En resumidas cuentas, por regla general, debido a la necesidad de salvaguardar el valor de la ct

la accién de tutela no procede contra providencias judiciales. Empero, excepcionalmente, se t
accion de tutela, se observa que la decision cuestionada haya incurrido en uno o varios de los defec
vulneracion de derechos fundamentales[118].

5. Causal especifica de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales por la cc

5.1. Como ya tuvo la oportunidad de exponerse, una de las causales especificas de procedibilidad d
términos generales, como la existencia de una falencia o yerro en una providencia judicial que tient
conocimiento del juez.

5.2. Sin embargo, para que esa falencia o yerro de lugar a la procedencia del mecanismo de a
profiera una decision que obstaculice o lesione la efectividad de prerrogativas iusfundamente

5.3. A partir de tales premisas, por ejemplo, en la Sentencia SU-195 de 2012[120], el pleno de
sustantivo cuando la autoridad judicial empleaba una norma inaplicable al caso concreto, de
juridica. Por otro lado, explic6 que, en un sentido estricto, la configuracion de este defec
aplicable al caso concreto, por impertinente o porgue ha sido derogada, es inexistente, inexeq
de la norma; (iii) cuando se aparta del alcance de la norma definido en sentencias con efi
poder al juez y éste lo utiliza para fines no previstos en la disposicidn; (vi) la decision se fundi
afectan derechos fundamentales, debido a que el operador judicial sustenta o justifica de mat

5.4. En otra sentencia de unificacion, la Corte definid al defecto sustantivo como una circunstancia
autoridad judicial respectiva desconocia normas de rango legal o infralegal aplicables a un asunto ¢
desconocimiento del alcance de las sentencias judiciales con efectos erga omnes cuyos precedentes
incurre en un defecto sustantivo:

(i) cuando la norma aplicable al caso es claramente inadvertida o no tenida en cuenta por el

(if) cuando a pesar del amplio margen interpretativo que la Constitucion le reconoce a las aut
(interpretacion contra legem) o claramente perjudicial para los intereses legitimos de una de

(i) cuando el fallador desconoce las sentencias con efectos erga omnes tanto de la jurisdiccior
rango de la norma sobre la que pesa la cosa juzgada respectiva'

5.5. De conformidad, entonces, con la jurisprudencia de este Tribunal, el defecto sustantivo que col
desborda los limites que la norma constitucional y la ley le reconocen, al apoyarse en una disposici

6. Causal especifica de procedibilidad de la accidn de tutela contra providencias judiciales por el de

6.1. Una primera aproximacion al tema del precedente judicial permite traer ante si dos ideas basici
que funcionan como buenas razones para decisiones subsecuentes" y exigir a los "jueces de tribuna

6.2. Pues bien, en el sistema juridico colombiano, aun cuando los articulos 228 y 230 de la Carta P«



propia Corte ha definido el caracter vinculante del precedente constitucional en virtud de la garanti
salvaguarda de la buena fe y la materializacion de la confianza legitima[123]. Por esta razon, los ju
razén suficiente que justifique su inaplicacion en un caso concreto, previo cumplimiento de una cat

6.3. Desde esa perspectiva, es claro que el precedente constitucional asegura la coherencia del sist
problema juridico, de suerte que los sujetos estan llamados a ajustar su actuar a las normas y reglas
Constitucion Politica. Por lo demas, la aplicacion del precedente garantiza la igualdad ante la ley, a

6.4. Precisamente, esta Corporacion ha establecido que: "[e]l articulo 229  de la Carta debe ser cc
idéntica oportunidad de ingresar a los estrados judiciales sino también el idéntico tratamientc
de iguales derechos en las normas positivas ni que sean juzgadas por los mismos 6rganos. Ahora se
ley impone pues que un mismo érgano no pueda modificar arbitrariamente el sentido de sus decisic

6.5. Ahora bien, resulta importante resaltar que en la jurisprudencia también se ha distinguido entre
vinculantes  del precedente en general y su contundencia en la valoracion que debe realizar el fall
un juez —individual 0 colegiado- no puede separarse del precedente fijado en sus propias
derecho establecida por las autoridades judiciales con atribuciones superiores, particularmente las ¢

6.5.1. Como consecuencia de lo anterior, la Corte ha sefialado que es preciso hacer efectivo los der:
actividad, al punto de que si bien esta obligado a respetar el precedente fijado por él mismo y por s
los desafios propios de la evolucion del derecho.

6.5.2. Bajo esa dptica, las cargas para apartarse de un precedente varian segun la autoridad que lo p
circunstancias o supuestos facticos sometidos a conocimiento y decision del juez que le permitan o
casos andlogos  -requisito de transparencia- y, a partir de alli, exponer las razones suficientes que
justifiquen un cambio jurisprudencial -requisito de suficiencia-. No basta, entonces, con ofrecer sin
correcto o suficiente para resolver un nuevo caso sometido a decisioén. Una vez satisfechas estas ex
independencia de los operadores judiciales[129].

6.5.3. Por su parte, en lo que respecta al precedente vertical, ademas de cumplir con los requisitos ¢
jerarquia de apartarse de las subreglas expuestas por las altas cortes, en atencion al papel constituci
jurisprudencia, en los asuntos sometidos previamente a su conocimiento.

6.5.4. En las anotadas circunstancias, adquiere especial resonancia el precedente constitucional exg
a la resolucidn de casos concretos, lo que conduce a que los jueces s6lo excepcionalmente se pt
necesidad de preservar la igualdad, la confianza legitima y la seguridad juridica[130].

Y es que cuando el precedente emana de un alto tribunal de justicia, éste adquiere un carécter order
derecho y el debido proceso, ademas de su caracterizacion como técnica judicial elemental para ma

6.5.5. De tal modo que cuando un juez pretenda apartarse de un precedente constitucional, (i) no s¢
escrutinio judicial, (ii) sino que también debe demostrar que la interpretacion alternativa que se ofr
proteccidn. Siendo asi las cosas, prima facie, resultan totalmente contrarias al debido proceso, (a
del precedente; asi como  (b) la simple omisién o negativa del juez en su aplicacién, a partir de ul

6.6. Inclusive, para efectos de delimitar el verdadero alcance del desconocimiento del precedente c
desconoce la jurisprudencia de la Corte Constitucional: (i) Cuando se aplican disposiciones legales
contenido normativo ha sido encontrado contrario a la Constitucion;  (iii) Cuando se contraria la

fijado por la Corte Constitucional a través de la ratio decidendi de sus sentencias de tutela[132].

6.6.1. En cuanto concierne a la tercera de las situaciones descritas, debe advertirse que se trata del «



basicos y determinantes que llevaron a esta Corporacién a adoptar una decision en sede de control
de autoridad que tienen los argumentos de constitucionalidad expuestos por este Tribunal, los cuale

6.6.2. Frente al Gltimo de los escenarios referidos, es de sefialar que abarca aquellos casos en los g
proposito de determinar sus elementos esenciales derivados de la interpretacion de una norma cons
Para tal efecto, es pertinente recordar que la ratio decidendi corresponde basicamente a la subregla
en similar hipétesis, en virtud de la salvaguarda del caracter prevalente de la Constitucién y de los |

6.7. De ahi que, en aras de proteger la garantia de la seguridad juridica, la coherencia y razonabilid;

a la administracion de justicia, es obligatorio para los jueces seguir y aplicar el precedente
constitucional adquiere un peso especifico en el ordenamiento juridico, como respuesta al rol que ¢
Carta Politica.

6.8. Habiendo quedado sentado todo lo anterior, no cabe duda de que la regla de derecho que se cre
casos que comportan identidad de supuestos facticos y/o normativos, por lo que su desconocimient
como tuvo la oportunidad de explicarse, no se haya dado cumplimiento a las cargas necesarias qu:

Tratandose de las sentencias de control abstracto de constitucionalidad, la obligatoriec
norma que se declare inconstitucional por la Corte por ser contraria a la Carta, debe salir de
sentencias de control abstracto de constitucionalidad -bien declaren o no inexequible una disj
Constitucion[136].

En cuanto a los fallos proferidos en sede de control concreto de constitucionalidad, el respeto
laley vy de confianza legitima -que prohibe al Estado sorprender a los ciudadanos con de
contenidos desarrollados por su intérprete autorizado. Por esta razon, la interpretacion y alc
gue se realiza por otras autoridades judiciales, incluyendo altos tribunales de cierre de las de

7. Causal especifica de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales por viol.

7.1. Esta causal especial de procedibilidad de la accién de tutela, encuentra claro fundamento de pr
superiores, de modo tal que contienen mandatos y previsiones de aplicacion directa por las distinta:
directamente aplicable, es decir, al tener sus disposiciones valor normativo vinculante, resulta evid:
irrazonablemente los postulados de indole superior que rigen una materia[138].

Esto altimo, quiere decir que dicho defecto se configura cuando el juez ordinario adopta una decisi
concreto[139]; o bien porque (ii) aplica la ley al margen de los dictados de la Constitucién.

7.2. De acuerdo con lo anotado, frente al primer evento la Corte ha dispuesto que procede la tutela
interpretar y aplicar una disposicion legal de conformidad con el precedente constitucional, (k
derechos fundamentales y no tuvo en cuenta el principio de interpretacion conforme con la Constitt

Para el segundo evento, en cambio, la jurisprudencia ha sostenido que el juez debe tener en cuenta
cualquier caso en que encuentre, deduzca o se le interpele sobre una disposicion normativa que es i
ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad[143].

8. Del régimen de transicién y el concepto de monto aplicable al momento de liquidar las mesadas

8.1. Antes de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de la Ley 100 de 1993[144], el Estado col
distintas entidades de seguridad social. Para ilustrar, en el sector oficial, el reconocimiento y pago
territoriales, aun cuando también existian otras entidades oficiales encargadas de ese manejo para ¢

8.2. A su vez, el reconocimiento y pago de las pensiones de los trabajadores privados era responsak



6 de 1945[147] y 65 de 1946[148] y el articulo 260 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, era una pre:
compariia[149]. Por otra parte, en algunos casos, y para determinados sectores econémicos, la norn
1967, el Instituto de Seguros Sociales empez6 a asumir el reconocimiento y pago de las pensiones

8.3. Asi pues, puede sefialarse que coexistian dos grandes modelos de seguridad social en pensione
tenian formas de financiacion propias. Ciertamente, un primer modelo se caracterizaba pC
de jubilacién, siempre y cuando se acreditara un determinado tiempo de servicio, y el segundo se b
privada, que reconoceria una mesada periodica al momento de cumplirse con cierta edad y nimero

8.4. Posteriormente, en desarrollo de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad que ri
100 de 1993, pretendi6 superar la desarticulacion entre los distintos modelos y regimenes pensiona
genera relaciones reciprocas entre las distintas entidades administradoras de pensiones con los fine:

8.5. Con tales propdsitos, se implementaron nuevos requisitos para el reconocimiento de la pensior
respetar las expectativas legitimas.

A este respecto, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ofrecio a los afiliados que se encontraban pré;
monto y nimero de semanas o tiempo de servicio del régimen al cual estaban vinculados al momer
siguientes términos:

"ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de vejez
en la cual la edad se incrementara en dos afnos, es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 6z

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el niUmero de semanas coti
treinta vy cinco (35) o0 mas anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas arios de edad si s
encuentren afiliados. Las demas condiciones v requisitos aplicables a estas personas para acc

El ingreso base para liquidar la pensién de vejez de las personas referidas en el inciso anteric
les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualiza

Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia ¢
hombres, no sera aplicable cuando estas personas voluntariamente se acojan al régimen de al

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con

Quienes a la fecha de vigencia de la presente Ley hubiesen cumplido los requisitos para accec
efectuado el reconocimiento, tendran derecho, en desarrollo de los derechos adquiridos, a qu:
tales requisitos.

PARAGRAFO. Para efectos del reconocimiento de la pension de vejez de que trata el inciso
de la presente ley, al Instituto de Seguros Sociales, a las Cajas, fondos o entidades de segurids
semanas cotizadas o tiempo de servicio.” (Subrayas no originales)

Esto quiere decir que la garantia del régimen de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, p¢
cotizadas-, y iii) el monto de la misma, sean los establecidos en el régimen anterior al cual

entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (1° de abril de 1994[154]), y debe encontrar:
destinatarios del régimen de transicion. Esta disposicion, fijo tres categorias de trabajadores cuyas ¢

(i) Las mujeres con treinta y cinco (35) o mas afios de edad, a 1° de abril de 1994.
(ii) Los hombres con cuarenta (40) o mas afios de edad, a 1° de abril de 1994.

(iii) Los hombres y mujeres que, independientemente de la edad, acrediten quince (15) afios 0 mas



De esta manera, para hacerse acreedor al régimen de transicion pensional, basta con cumplir con ur
100 de 1993 en lo referente a la (i) edad, (i) el tiempo de servicios o cotizaciones, y (iii) el monto d

8.6. En sintesis, son tres los parametros aplicables al reconocimiento de las pensiones regidas por n
(i) La edad para consolidar el acceso al beneficio prestacional.

(ii) El tiempo de servicios o el nimero de semanas cotizadas para el efecto.

(iii) ElI monto de la misma.

8.7. Respecto de los dos primeros presupuestos no ha habido mayor dificultad en su interpretacion.
doctrinario y jurisprudencial.

8.8. La problematica reside, esencialmente, en que no es uniforme el criterio que se aplica al conce
empleados de la Rama Judicial o el de los servidores publicos regidos por la Ley 33 de 1985, entre
a fuerza del desconocimiento del principio de inescindiblilidad de la norma si se liquida el mont

Al efecto, recientemente en la Sentencia SU-210 de 2017[157], la Sala Plena  de esta Corporaci
Liquidacion  -IBL- hacia parte de la nocion del monto de la pension, de la que habla el inciso seg
a que el ingreso base y el monto de la pensidn, fueran determinados con base en el régimen anteriol
promedio de los ultimos 10 afios), cuando el régimen -especial- no determinara una férmula para c:
régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, Gnicamente cobija los requi:
debe ser promediado, para todos los efectos, con la base del régimen general, esto es, el promedio

Ello, pese a que en un principio, como mas adelante se vera, los pronunciamientos previos a la Sen
ingreso base de liquidacion, motivo por el cual se entendia que estaba permitida la interpretacion g
forma razonada y justificada sobre el tema.

8.9. En este punto, bien vale la pena traer a colacion la Sentencia SU-230 de 2015[161], en donde |
monto. Una en el marco de los regimenes especiales y, otra, como beneficio del régimen de transi
aplicar el porcentaje o tasa de reemplazo al promedio de liquidacion del respectivo régimen; y la se
serian destinatarios de unas reglas especificas y propias de la pension causada en vigencia de la trar

8.10. Especificamente, como lo resefid este Tribunal en la Sentencia T-078 de 2014[163], los incist
momento de reconocer las pensiones que se pretendan causar en virtud del régimen de transicion:

"Inciso segundo[164]- establece (i) los requisitos para acceder al regimen de transicion -40 afios hi
de servicio- y (iii) dispone que las demas condiciones y beneficios seran los de la Ley General de P

Inciso tercero[165]- regula la forma de promediar el ingreso base de liquidacion de aquellos benef
posibilidad de: (i) liquidar la pension con base en el tiempo restante o (ii) con el promedio de toda
faltare méas de 10 afios para acceder al derecho pensional, por lo que se entiende que se rige por la |

8.11. Ahora bien, con ocasion de la expedicion de la Sentencia C-258 de 2013[166], este Tribunal :
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993. En dicho fallo, la Sala Plena declaré ine
sobre la aplicabilidad del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en lo relacionado con el cél
En concreto, en la providencia que se cita, se sostuvo:

"La Sala recuerda que el proposito original del Legislador al introducir el articulo 36 de la Ley 100
transicion que beneficiara a quienes tenian una expectativa legitima de pensionarse conforme a las
autorizacion  de aplicacion ultractiva de las reglas de los regimenes a los que se encontraban afil



Liquidacion no fue un aspecto sometido a transicion, como se aprecia claramente en el texto del art
en materia de Ingreso Base de Liquidacion a los beneficiarios del régimen especial del articulo 17 ¢
igualdad.”

8.12. Asi las cosas, en aquella oportunidad esta Sala resolvio declarar inexequible la expresion cue:

"En vista de que (i) no permitir la aplicacion ultractiva de las reglas de IBL de los regimenes pensic
articulo 36 de la Ley 100, el Legislador buscé unificar las reglas de IBL en el régimen de prima me
especificamente con los de crear reglas uniformes que eliminen privilegios injustificados y permita
de la Ley 100- la Sala considera que en este caso el vacio que dejara la declaracion de inexequibilic
disposiciones de la Ley 100 referidas.”

8.13. En suma, en la Sentencia C-258 de 2013, este Tribunal considerd que el calculo del ingreso b
concesion de una ventaja que no previo el legislador al expedir la Ley 100 de 1993, enlam
peticionario, pero solo en lo relacionado con los requisitos de edad, tiempo de servicios o cotizacio
reconocimiento de una pension de vejez o de jubilacion con ocasién del régimen de transicion, sin
derecho[168] de quien se aprovecha de la interpretacion de las normas o reglas de los regimenes pr

8.14. En ese sentido, este Tribunal ha aclarado que cuando, para estos efectos, se utilizan los conce
empleo  de una interpretacion de la ley que resulta contraria a la Constitucion y como resultado
una objetiva desproporcion y falta de razonabilidad en la prestacion[169].

8.15. Lo anterior, ocurre, por ejemplo, como fue planteado en la Sentencia SU-427 de 2016[170],
corporacion judicial de cierre se obtienen ventajas irrazonables frente a la verdadera historia labora
especial anterior a la Ley 100 y cobijados por la transicion, obtienen, en el Gltimo afio de servicios,
un salto abrupto y desproporcionado en los salarios recibidos en toda su historia productiva (...)."

8.16. En dichos eventos, como se sostuvo en la referida Sentencia C-258 de 2013, los aumentos sig
relacion con los aportes que acumul6 en su vida laboral, imponiéndole al Estado la obligacién de p
los que existen vinculaciones precarias en cargos con salario elevados en virtud de los cuales
Congresistas, el encargo en el caso de Magistrados, y la provisionalidad, en los demas casos (...)."[.

Precisamente, en el Auto 326 de 2014, la Sala Plena reafirmo el alcance de la Sentencia C-258 de 2

la poblacion objeto de dicho pronunciamiento, sino que resulta un "precedente interpretativo
la solicitud de nulidad de la Sentencia T-078 de 2014, que confirmd las decisiones de los jueces lak
extinta Telecom, pues el IBL no era un aspecto sometido a la transicion. En el mencionado Auto
para las autoridades judiciales, sefialado lo siguiente: "es importante destacar que el pardmetro de il
de dicha providencia, fundamenta la ratio decidendi que dio lugar a una de las decisiones adoptada:

8.17. Vistas asi las cosas, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion ct
seguridad social. Dicho beneficio consiste en la aplicacion ultractiva de los regimenes a los que se «
y tasa de reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacion. Lo anterior, evita que se reconozca
distorsionar la relacion entre el monto de cotizacion y el monto de la pension.

8.18. A similar conclusion también se arrib6 en la Sentencia SU-210 de 2017 previamente referida,
Unicamente a los aspectos de la edad, tiempo de servicios o cotizacion, y el monto de la pension, ¢
como el ingreso base de liquidacidn, deben regirse por las normas contenidas en la ley, correspond

8.19. Con todo, no sobra agregar que la Ley 100 de 1993, al regular el régimen de transicion, no es
del régimen pensional, si bien no da lugar a un derecho adquirido, si protege una expectativa
pensionales, sino también del carécter progresivo  de los derechos sociales, y, por consigui



justificada y respete criterios de razonabilidad y proporcionalidad[174]. Es por estos motivos
régimen de transicion no es, en si mismo, indefinido en el tiempo.

9. El alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en lo que respecta a la regla para liquidar el ing

En este punto, por interesar a esta causa y teniendo en cuenta que en la mayoria de los escritos cont
Seccion Segunda- la falta de aplicacion de lo ordenado en las Sentencias C-168 de 1995y C-279 di

9.1. Sentencia C-168 de 1995[176]. En dicha oportunidad, la Corte conocié de una demanda de inc
del articulo 36 de la ley 100 de 1993, argiia el actor que se vulneraba el principio de la condicién n
ese momento al Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.-, puesto que su salario base para la liquidacior
atacada ley, que seria el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta, siempre que |

Luego de contrastados los conceptos de derechos adquiridos y de la condicion mas beneficiosa con
empez6 por advertir que el régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100 de 199
cotizadas estatuidas en la legislacion anterior, cuyas demés condiciones y requisitos aplicables habi

De igual manera, indicé que el legislador habia ido mas alla de la proteccién de los derechos adqui
tiempo de servicios o0 numero de semanas cotizadas a adquirir el derecho a la pension de vej
proteccion al trabajo.

En tal virtud, continud explicando que no se generaba ningln tipo de trato discriminatorio entre las
"mal podria considerarse que la situacion de las personas que se van acercando por edad o tiempo ¢
vida laboral, llevan pocos afios de servicio o su edad esta bastante lejos de la exigida, pues a pesar
legislador a su discrecion, sus condiciones, por ser distintas, justifican un trato diferente".

Sin embargo, ello no acontecia, a juicio de la Corte, con el aparte final del inciso tercero del articul
vejez entre trabajadores del sector privado y pablico, "pues mientras para los primeros se toma con
solamente sobre lo devengado en el Gltimo afio, desigualdad que contraria el articulo 13 del Estatut

En ese orden de ideas, la Corte resolvio declarar la inexequibilidad del aparte final del inciso tercer
inferior a dos (2) afos a la entrada en vigencia de la presente ley, el ingreso base para liquida
de un (1) afio para los servidores publicos™.

9.2. Sentencia C-279 de 1996[177]. Finalmente, con ocasion de una demanda de inconstituciol
de 1991y la Ley 4 de 1992 que se referian al caracter no salarial de las primas técnica y espec
remuneracion de los servidores publicos debia ser tenida en cuenta de manera integra para I
la naturaleza juridica atribuida a la prima técnica o especial -sin caracter salarial- frente al t
siendo el primero género y, el segundo, especie. "El primero, dentro del numeral 19 del articulo :
integrante de tales derechos sin constituir la totalidad del mismo".

En segundo término, se valid de la jurisprudencia vigente en ese momento de la Corte Suprer
particularmente frente a la naturaleza juridica de las primas, en la que se deja en claro que e
liquidacion de otros beneficios laborales (prestaciones sociales o indemnizaciones). Razonami
el salario como la medida para calcular las prestaciones sociales y las indemnizaciones que le

rigen la materia o en la recta razon, que impida al legislador disponer que determinada prest
excluyan determinados factores no obstante su naturaleza salarial, y sin que pierdan por ello

De modo que considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no |
proteccidn que el Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo, ni se aparta de los

De ahi que admitida la exclusién de la prima como factor salarial, a pesar de tener los elementos pe



prescinden del caracter salarial de las primas técnicas y especiales en el ambito de le Ley 60 de 19

Como bien puede apreciarse, esta Sala advierte que por via de las recién comentadas sentencias la (
base de liquidacidn, ni con posterioridad a ello en las Sentencias C-1056 de 2003y  C-754 de 20(
Ley 860 de 2003 al inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

10. Casos Concretos

Como punto de partida, se hace necesario verificar si los hechos que se alegan en la presente causa.
medidas de proteccion de los derechos fundamentales invocados.

10.1. Cumplimiento de los requisitos generales de procedibilidad

10.1.1. Siguiendo lineamientos previos, vale anotar que las cuestiones que se debaten son, a primer
fundamentales al debido proceso, al acceso a la administracion de justicia y a la igualdad ante la le)
desconocimiento del precedente constitucional relacionado con la aplicabilidad y alcance del regim
del promedio del ingreso base de liquidacion aplicable a pensiones del sector publico y la liquidaci
definitiva, una tension entre los principios superiores de seguridad juridica y de sostenibilidad finar

10.1.2. De igual forma, es claro que dentro de los procesos contenciosos de nulidad y restable
ordinarios y extraordinarios de defensa que tenian a su disposicion para procurar la salvaguarda
promovieron recursos de apelacion, tramitados y resueltos en segunda instancia, siendo estas ultim.
mandato del articulo 248 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admin
Administrativo del Consejo de Estado, por los Tribunales Administrativos y por los jueces ac
estudio, ya que los hechos alegados en las acciones de amparo presentadas, en principio, no se enm

La excepcion a lo antes enunciado tiene que ver con el expediente T-3.428.879, cuyas especificidac

10.1.3. De otro lado, estima la Sala que en los distintos casos (iii) se logran identificar con clarid
la incidencia de los defectos en las decisiones que se cuestionan -defecto sustantivo o material, ¢
base de liquidacion en el marco de las pensiones del régimen de transicion y definirse, dicho ¢
como en segunda instancia por los jueces administrativos en cada uno de los casos.

10.1.4. A su turno, comoquiera que se controvierten las decisiones adoptadas en el desarrollo de va
sentencia de tutela.

10.1.5. Por ultimo, capitulo aparte merece el presupuesto que hace referencia a que (v) las accione:
presuntamente originaron la vulneracion, pues en esta oportunidad se encuentra la Sala Plena fri
y en relacién con las cuales se ha planteado un problema de procedibilidad por falta de inmediatez,
a la fecha en la que, en cada caso, se acudio a la accion de tutela.

10.1.5.1. Con relacién a este requisito de procedibilidad de la accidn de tutela, esta Corporacion ha
razonable luego de la ocurrencia de los hechos que motivan la afectacion o amenaza de los derecho
evaluarse, ha dicho la Corte, en cada caso concreto, atendiendo a los principios de razonabilidad y |

También ha sefialado la Corte que esta condicion esta contemplada en el articulo 86 de la Carta Pol
fundamentales de toda persona, cuando quiera que estos resulten amenazados o vulnerados por la
exigencia "... se pretende evitar que este mecanismo de defensa judicial se emplee como herramien

De este modo, la oportunidad en la interposicion de la accion de tutela se encuentra estrechamente
ello ya no sea posible por inactividad injustificada del interesado, se cierra la via excepcional del ai
desprovisto de la urgencia implicita en el tramite breve y sumario de la tutela.



10.1.5.2. Ahora bien, cuando se trata de la procedencia de la accién de tutela contra providencias jt
constitucional, no s6lo quedaria en entredicho la necesidad de la proteccidn por via de tutela, sino ¢
que se produce el acto lesivo, afecte significativamente la seguridad juridica[182].

La anterior consideracion llevaria, en principio, a declarar que en los expedientes ya mencionados,
atencidn al tiempo transcurrido desde que se produjeron las providencias impugnadas y lafech

10.1.5.3. No obstante lo anterior, advierte la Corte que si bien es cierto que no cabe por via de la tu
no es menos cierto, que en los casos bajo estudio la solicitud de amparo se sustenta en la afectacior
judiciales y la Constitucion, como consecuencia de la fijacion de reglas sobre el ingreso base de lig
sostenibilidad financiera del Régimen General de Pensiones, por un lado, y de la aplicacion de disti
con el ingreso base de liquidacion, por otro.

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que para determinar la razonabilidad del tiempo, en pro

"(i) que exista un motivo valido para la inactividad del actor; (ii) que exista un nexo causal entre el
ndcleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision o bienes constitucionalmente
acaecida la actuacién violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier forma, su ejercicio det

Bajo los anteriores pardmetros generales, conviene sefialar que distintas Salas de Revision de la Co
correspondia instaurar a la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.- pero que terminarc
vulneracion de su derecho al debido proceso con ocasion de procesos finalizados afios atras cuandc

En esas ocasiones, las mismas Salas de Revision coincidieron en reconocer que no le era exigible a
expedicion del fallo censurado, cuando menos, por dos razones. La primera de ellas apunta a dejar
cargo la Caja Nacional de Prevision Social -Cajanal E.I.C.E.-, entidad que atraveso por una situacic
sentencias T-068[188], T-167[189] y T-439 de 1998[190], que dieron origen a la declaratoria de es

La segunda razon, por su parte, se orienta por explicar que el hecho de tornar nugatorio el mecanisr
que se deben cancelar periédicamente, por lo cual la afectacion que causan a las finanzas de
contra su sostenibilidad econémica de manera permanente.

Adicionalmente, cabe mencionar que ante la disparidad de posturas sobre el particular, la Sala
procedencia  de la accion de tutela contra sentencias proferidas durante el Estado de Cosas Incol
decisiones de fondo del juez constitucional en la materia.

Sobre el primer aspecto, esta Corporacion establecio explicitamente que las acciones de tutela cont
Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP- ante un presunto abuso del derecho por parte del pensi
requisito de inmediatez, sino de cara al principio de subsidiariedad. Ello, por cuanto entre las autor
UGPP, dada su calidad de administradora de pensiones a la que le corresponde velar por el buen fu

Con todo, si bien dicha entidad se encuentra legitimada para formular el recurso de revision, mater|
que empezd a ejercer la sucesion de los intereses procesales de Cajanal en liquidacion. De ese mod
que le introdujo el Acto Legislativo 01 de 2015, solo puede contabilizarse a partir ~ de esa fecha.

Y es que, de acuerdo con la modificacion efectuada por el articulo 48 de la Constitucidn, es viable
del erario publico"[193], para lo cual previo la necesidad de regular el recurso de revision, sin que |

Dada la existencia de un vacio legislativo en la materia, el término de caducidad para la interposici
laboral[194] y también en la jurisdiccion contencioso administrativa, habida cuenta de la expedicio

Por consiguiente, en razon de las dificultades administrativas de Cajanal y de la imposibilidad de a



diferencial. Asi las cosas, si bien en condiciones normales debe contabilizarse desde la ejecutoria d
acudir a dicho instrumento debe iniciarse a contar no antes del dia en que la demandante asumio la:

Lo anterior significa que la UGPP esta en término para interponer el mecanismo de revisién regula
tutela devendria improcedente ante la existencia de una via judicial principal para controvertir el as
seguridad social en virtud de reconocimientos prestacionales logrados mediante un abuso del derec
prestaciones periddicas a la UGPP, el amparo sera viable con el fin de verificar la configuracion de

10.1.6. De acuerdo con lo expuesto, encuentra la Corte que en el presente asunto pueden tenerse co
entrara a definir si los jueces al resolver las respectivas acciones de nulidad y restablecimiento del
al alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la regla de liquidacion del ingreso base de liquida

10.2. Verificacion de la existencia de las causales especificas de procedibilidad atribuidas en las ac

10.2.1. Defecto sustantivo y violacion directa de la Constitucion en la interpretacion realizada por |
salarial para funcionarios de la Contraloria General de la Republica. Expedientes T-3.358.903 y T-.

10.2.1.1. En los dos expedientes se alude a la situacion de dos trabajadoras de la Contraloria Gener
2004, resolvié reconocerles la pension de vejez en un monto que posteriormente fue reliquidado pa
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordend la reliquidacion de la pension conforme al 75¢
decision que fue confirmada por el Consejo de Estado con la aclaracion de que al efectuarse la liqu
incluyendo la bonificacidn especial en su totalidad. Por su parte, en el T-3.364.917, el Tribunal Adi
laborado en forma proporcional, excepto las vacaciones, decision que fue confirmada parcialmente
respectivos descuentos a que hubiere lugar.

En ambos procesos de tutela Cajanal fungié como demandante, sosteniendo al respecto que las pro
del Decreto 929 de 1976, primordialmente en lo que hace referencia al computo de la bonificacion
definitivo viola el principio de sostenibilidad fiscal, ya que la pension resulta siendo el doble del sa

10.2.1.2. Teniendo en cuenta los anteriores escenarios, la Sala Plena considera que se configuran Ic

En primer lugar, tal como se advertia en el capitulo anterior sobre el alcance del régimen de transic
acertadamente se rigi6 para el reconocimiento y pago de las pensiones de las demandantes en los c:
monto de la pension del régimen anterior; por ello, aplico el Decreto 929 de 1976 en esos aspectos,
reglamentarios, sefialados especificamente en el Decreto 1158 de 1994.

Sin embargo, en las sentencias objeto de accion de tutela se interpreto que los factores salariales de
decir, se concluyo, sin mas, que el monto de la pension al que se refiere el inciso segundo del artict
liquidacién en si mismo considerado y los factores salariales -y demas elementos constitutivos de I

De esta suerte, concluyeron que a las demandantes se les debia reconocer una pension equivalente |
durante el altimo semestre de servicios (IBL sefialado en ese mismo precepto), (iii) incluyet
929 de 1976, que hizo extensivas las disposiciones del Decreto 3135 de 1968 y las normas  que
ni a su finalidad. Igualmente, se dio aplicacién al caso del articulo 40 del Decreto 720 de 1978, que

Frente a esta conclusion, se advierte, al rompe, un defecto sustantivo por interpretacion contraria a
por desconocimiento de las sentencias de constitucionalidad con efecto erga omnes C-168 de 1€

Por otra parte, si en gracia de discusion se aceptara la inclusion de factores salariales consagrados €
(total y no proporcional) vulnera directamente la Constitucion y, dicho sea de paso, también descor
estipulo la expresion "devengados” en el articulo 7 del Decreto 929 de 1976.



Dicha disposicion sefala:

"ARTICULO 70. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendran derecho, al llegs
anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
del promedio de los salarios devengados durante el Gltimo semestre.” (Subrayas y negrillas fuera d

La interpretacion contraria a lo expresamente establecido por el legislador se advierte en este caso ¢
distintos no sélo en cuanto al significado literal o linguistico y juridico, sino ademas que asi Ic

Esa providencia declar6 nula la expresion "percibidos"” consagrada en el articulo 73 del Decreto 18
y cinco por ciento (75%) del promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el Glt
sefialados por la ley para tal fin."

Lo anterior, precisando el concepto de devengar, al entender que el mismo se refiere a la adquisici¢
que se refiere a recibir u obtener un pago. Consideré el Consejo de Estado que hacer equivalentes €
cancelan con igual periodicidad con que se causan.

Sin embargo, las sentencias impugnadas incluyeron en su totalidad dentro del Ingreso Base de Liqt
disponer la compensacion de aportes (la liquidacion no corresponde con lo efectivamente cotizado)
legislador y a la citada sentencia de Sala Plena, era calcularla proporcionalmente, esto es, dividienc
del afio y posteriormente multiplicado por los seis meses. Asi lo han calculado varias sentencias tar
26 de junio de 2008[199], Consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve, la Subseccion B de la Sec

"No obstante, aprovecha la Sala la oportunidad para reiterar su postura jurisprudencial fijada por la
monto de la pension, asi como también, los descuentos que por aportes deben hacerse por el tiempc

Sobre el primer aspecto, se precisa que para efectos de determinar la base de liquidacién pensional
resultara de la division del valor total certificado de dicho factor salarial entre los cinco afios que si

condiciones, la doceava parte resultante constituird base de liquidacién pensional.

Asi pues, la proporcion de la doceava parte deberd incluirse mes a mes durante el semestre que con
Decreto 929 de 1976.

Tal aclaracion resulta importante, en la medida en que permite equilibrar la suma del derecho pensi
periodo que la ley establecié para calcular el monto de su pension.

En ese orden, la Sala aclarara el fallo de primera instancia en el sentido de indicar que la bonificaci
negrillas fuera de texto)

Adicionalmente, resulta preciso hacer especial referencia a la Gltima de las consideraciones citadas
consagrada en el Acto Legislativo 01 de 2005, segun la cual, con fundamento en el principio de efi
cotizaciones efectivamente realizadas.

Por lo demas, debe anotarse que la disparidad de criterios evidenciada entre la sentencia del 26 de j
Unificacion dictada el 14 de septiembre de 2011 por la Sala Plena de la Seccion Segunda del Const
liquidacion pensional, como a continuacion se sigue:

"Con apoyo en el precedente también es oportuno puntualizar que, en todo caso, por este concepto
servicio, periodo éste que es el que tiene incidencia en el monto de la pension, o, dicho de otro moc
causado en 5 afios. Dicha suma, a su turno, tal como se deriva de las pretensiones del accionante, d

()



En otras palabras, independientemente de que el "quinquenio” se haya adquirido como una contrap
ajustar la pension, no hay norma que indique que aquello que se recibi6é de manera integral, no pue
fue considerado por esta Corporacion anteriormente[203], es susceptible de ser dividido conforme

(.)

En conclusion, la bonificacion especial sera liquidada en igual proporcién al resto de los factores, €
factores a tener en cuenta al momento de liquidar la pensién".

Con todo, aun cuando alli se habia dejado en claro que la inclusion de la bonificacion especial o qu
teniendo en cuenta el Gltimo quinquenio causado y pagado dentro de los seis meses anteriores al ref
algunos despachos judiciales se apartaron con posterioridad de dicha postura sugiriendo la adopcid
Segunda- resolvio pronunciarse de nuevo, en sentencia de unificacién reciente, frente a la manera c
del Decreto Ley 929 de 1976.

En efecto, en sentencia del 7 de diciembre de 2016[204], ese alto tribunal precisé que la bonificacic
articulo 23 del Decreto Ley 929 de 1976, "con un mes de remuneracién”, no con la totalidad de la s
como factor debe ser en doceavas partes, criterio derivado de los articulos 7 y 23 del ya referido De

"(...) el quinquenio para efectos pensionales debe tenerse en cuenta como factor segun lo dispuesto
quinquenio, que en muchas ocasiones supera el mes de remuneracion. Lo anterior pues al analizar ¢
legal especial; por el contrario, la disposicion acude a un lenguaje usual y de facil comprension, lo
obvio de las palabras usadas por el legislador.

Definido lo anterior, corresponde determinar en qué cuantia o proporcion se tendra en cuenta el ref

Al respecto, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo en algunas ocasiones ha considerad:
Decreto Ley 929 de 1976, segun el cual la «pension vitalicia de jubilacion» a que tienen derecho lo
promedio de los salarios devengados durante el tltimo semestre».

Sin embargo, la lectura atenta de la norma en mencién evidencia, en aplicacion del método gramati
referido decreto; pues, el articulo 7 del Decreto Ley 929 de 1976 sobre este punto Gnicamente prest
promedio de los salarios devengados durante el ultimo semestre sin definir la cuantia o proporcion

Entonces y con el proposito de clarificar este aspecto, acude la Sala nuevamente al contenido del ar
dicho factor salarial consiste en un mes de remuneracion por cada periodo de cinco afios al s¢

Para resolver este asunto la Sala tendra en cuenta ademas el momento de causacion de los factores
un lado, el salario béasico que constituye el principal referente para remunerar el trabajo prestado pc
corresponde a un mes de remuneracion por cada periodo de cinco afios al servicio de la entidad dek
liquidatorias de las pensiones aun siendo especiales, sino también con la tradicion jurisprudencial ¢

Asi las cosas, en el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976 el quinquel
texto)

10.2.1.3. Con base en las anteriores claridades, habran de ser revocadas las sentencias de segunda i
septiembre de 2011, dentro de las acciones de tutela instauradas en contra de la Subsecciones Ay E
En su lugar, se concedera la proteccion del derecho fundamental al debido proceso.

10.2.2. Defecto sustantivo y violacion directa de la Constitucion en la interpretacion realizada por |
frente al régimen de transicion aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales de la ran



10.2.2.1. Este caso se refiere al reconocimiento de la pension de jubilacion a un beneficiario del réc
la reliquidacion de su mesada pensional con base en el Gltimo afio de servicios  -Ley 33 de 1985
Administrativo de Cundinamarca, el cual ordend la reliquidacion de la mesada con base en el

percibidos. En segunda instancia, el Consejo de Estado revoco parcialmente lo decidido al incluirse
salariales incluidos en la liquidacion.

El Instituto de Seguros Sociales alega que i) se desconocio el inciso 3° del articulo 36 de la Ley 10(
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (aplicacion indebida del articulo 36 de la Le
salariales para la determinacion del monto de la pension y iii) se viold el caracter rogado de la accit
extra y ultra petita).

En sede de primera instancia se negd el amparo deprecado por improcedente al considerar que la
debate juridico ya zanjado.

10.2.2.2. Sobre las anteriores consideraciones, la Sala Plena estima que se configuran los defectos ¢

En primer lugar, como quedé sentado en el aparte considerativo de la presente sentencia, el régimel
expectativa de acceder en un corto plazo a la pension de vejez, dejen de tener acceso a la misma po
la pension manteniendo los requisitos previamente consagrados (edad y tiempo de servicios 0 seme

Ahora bien, esa garantia de poder recibir un monto de pension igual, no se traduce automéaticament
expectativa legitima no se vean reducidos al punto de hacer nugatorio o aparente el derecho al régit
reglas que garanticen los principios que lo sustentan, entre ellos, la sostenibilidad financiera del mi
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, un ingreso base de liquidacion para quienes fueren beneficiarios

Conforme con ello, se ha entendido en sentencias de constitucionalidad de la Corte Constitucional,
prerrogativas que se mantienen del régimen anterior, esta refiriéndose al porcentaje aplicable al Ing
fundamento en el alcance, finalidad y concepto del régimen de transicion.

En la medida en que si el inciso tercero de la norma bajo analisis expresamente establece cual debe
aplicable a esa base que sera el sefialado por la normativa anterior que rija el caso concreto. En igui
seran los sefialados por la normativa actual, en este caso, por el Decreto 1158 de 1994.

A traves de las Sentencias C-168 de 1995 y C-258 de 2013, a la Corte Constitucional le correspond
dudas sobre el alcance del inciso tercero, en cuanto a que el mismo determina el ingreso base de lic

Tratandose de los servidores del Estado, como es el caso de los que se regian por la Ley 33 de 198t
100 de 1993, al determinar el régimen aplicable a los servidores publicos, establecio que se podran
pensiones y al sistema general de seguridad social en salud". Con esta disposicion ya se cumplié.

rama ejecutiva, nacional, departamental, municipal, a los servidores publicos del Congreso, a la rar
vigencia del sistema general de pensiones comenz0 a regir, en el orden nacional, el 1° de abril de 1!

Sin embargo, el decreto citado reiteré que hay un régimen de transicién, que por lo tanto se torna ir
sujetos al régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993y demas disposic
tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, son aplicables al caso concreto y, en general, a quier
impugnada, interpreto6 dichas disposiciones de manera evidentemente contraria a como ha sido esb

A este respecto, la sentencia impugnada concluyé que el inciso tercero sélo se habilita cuando el ré
Asi las cosas, encontrd también que el monto de la pension incluia no sélo la tasa de reemplazo, sir
Perspectiva bajo la cual se advierte un defecto sustantivo por desconocimiento del texto legal al otc

Y aun cuando en sentencias de tutela posteriores a la Sentencia C-168 de 1995 se haya ordenado la



simplemente ostentan un efecto inter-partes que no tiene la virtualidad de subsanar el defecto advel

El Acto Legislativo 01 de 2005, en su inciso 6, introdujo la regla ya consagrada en el articulo 13 de
los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Y, en cuanto al régimen de transicion, f

La Sentencia SU-1073 de 2012, al estudiar la cuestion de la indexacion de la primera mesada pensi
Sustantivo del Trabajo (tres afos).

En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente establecido por el |
principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre lo cotizado y lo liq
la cual el monto de la pension se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y, por tanto, el régimen de ti
100 de 1993.

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013, al estudiar la constitucionalidad del arti
que el Acto Legislativo 01 de 2005 haya respetado la existencia de un régimen de transicion en mat
remitié a lo consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disposicion que establece que los &
con la edad, el tiempo de cotizacién o servicios prestados, y el monto de la pensidn, entendido co
contenidas en el sistema general de pensiones”.

10.2.2.3. Por lo anterior, habra de ser revocada la sentencia de segunda instancia proferida por el C
tutela instaurada en contra de la Subseccion B de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, medic
debido proceso.

10.2.3. No existencia de causales especificas de procedibilidad de la accién de tutela contra provide
que se liquidd la mesada del actor en su condicidn de pensionado del Cuerpo de Custodia y Vigilan

10.2.3.1. El presente asunto versa sobre el caso de un dragoneante que trabajo en el Instituto Naciol
E.l.C.E.- le concedio pensidn de jubilacion en el afio 1996. Un afio més tarde se le reliquidc
de servicios a los que tenia derecho tramitd la respectiva accion de nulidad y restablecimiento del d
accedio a su pretension, en seguida de lo cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca revoco
considerd como factores salariales inicamente los enlistados en el Decreto 691 y 1154 de 1994, en
inmediato, el actor acudio6 a laaccion  de tutela sobre la base de que se vulneraban sus derechos
pensional.

En primera instancia de tutela se negd la demanda por improcedente al estimar que los fundamento
para decretar su rechazo in limine.

10.2.3.2. Sobre el particular, la Sala Plena anticipa que denegara el amparo solicitado debido a que
susceptible de ser protegido mediante la accién de tutela.

A esta conclusidn se arriba con fundamento en el anlisis esbozado en los casos anteriores sobre el
las prerrogativas de los regimenes anteriores en cuanto a (i) edad, (ii) tiempo de servicios y (iii) ma
por aplicar deben ser los consagrados en la Ley 100 de 1993y el desarrollo normativo posterior (D
atendiendo la interpretacion constitucionalmente admisible en los términos de los argumentos ya e

10.2.3.3. Teniendo en cuenta lo expuesto, se revocara la sentencia de segunda instancia proferida p
instaurada en contra de la Subseccion A de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cur
derecho fundamental al debido proceso.

10.2.4. Incumplimiento del requisito de subsidiariedad que informa a la accion de tutela. No agotar

10.2.4.1. En este caso se otorg6 un reconocimiento prestacional que data del 5 de septiembre de 20



cuenta sus servicios prestados a la rama judicial y, en particular, su desempefio como Procurador Ju
Por tal motivo, acude directamente a la accion de tutela para que se resuelva su reliquidacion, indic

Aun cuando en primera instancia de tutela no se otorgo la proteccion conferida al no tenerse por de
tutela, en segunda instancia se revocé el fallo por conceptuarse que el recurso de amparo si era defi
enfermo. En consecuencia, ordena que se expida nuevo acto con aplicacion del principio de favoral

10.2.4.2. De acuerdo con lo hasta aqui apuntado, estima la Sala Plena que el razonamiento del ad-q
actor no acredité encontrarse realmente en un estado de debilidad manifiesta, pues su proble
elemento atenuante de cara a la procedencia de la accién de tutela. Ademas, a lo largo del exy
las razones por las cuales el agotamiento de las vias ordinarias derivaba en una situacion exct
persona con amplios conocimientos en el derecho, como se evidencia al identificarse y firmar
$10.069.493, al que el juez de segunda instancia no solo ordeno su reliquidacion inmediata, si

Por virtud de lo expuesto, la Sala Plena considera que en el caso del expediente T-3.428.879, la reli
de circunstancias especiales, es absolutamente improcedente, tal y como acertadamente lo habia dit

tutela.

10.2.4.3. En esa medida, habra de revocarse el fallo de tutela de segunda instancia proferido por el
por el Juzgado Penal del Circuito Especializado de Armenia, mediante sentencia del 30 de dic

Esta decision, desde luego, comporta el efecto de dejar en firme la Resolucion No. 04718 del 05
reconocida deberd actualizarse al momento de la notificacion de esta providencia y que el act
reliquidacion de su mesada pensional en los términos de la Sentencia SU-298 de 2015[206].

10.3. En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en |
RESUELVE
PRIMERO-. LEVANTAR la suspensién de los términos decretada para fallar el presente asunto.

SEGUNDO-. En el expediente T-3.358.903, REVOCAR el fallo de tutela dictado el 1° de septiemt
proteccion del derecho fundamental al debido proceso frente a la configuracion de las causales espe
2010 proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
presente providencia.

TERCERO-. DEJAR SIN EFECTOS la Sentencia del 11 de marzo de 2010 proferida por el Consej
derecho promovido en su momento por la sefiora Ligia Rodriguez Navarro contra la Caja Nacional

CUARTO-. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribucion:
pensional el exceso que resultaba de la reliquidacion ordenada en la Sentencia del 11 de marzo de

QUINTO-. En el expediente T-3.358.979, REVOCAR el fallo de tutela dictado el 11 de agosto de :
proteccion del derecho fundamental al debido proceso frente a la configuracion de las causales espe
2011 proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
expuestos en la presente providencia.

SEXTO-. DEJAR SIN EFECTOS la Sentencia del 3 de febrero de 2011 proferida por el Consejo dt
restablecimiento del derecho promovido por el sefior Luis Angel Hernandez Sabogal contra el ento

SEPTIMO-. ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- 0 a g



ordenada en la Sentencia del 3 de febrero de 2011 proferida por el Consejo de Estado  -S.

OCTAVO-. En el expediente T-3.364.831, REVOCAR los fallos de tutela dictados el 12 de mayo
respectivamente, y en su lugar, NEGAR la proteccion del derecho fundamental al debido proceso a
relacion con la sentencia del 17 de marzo de 2011 proferida por el Tribunal Administrativo de Cun
su momento por el sefior Carlos Saul Suarez contra la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal

NOVENO-. En el expediente T-3.364.917, REVOCAR el fallo de tutela dictado el 14 de septiembi
proteccion del derecho fundamental al debido proceso frente a la configuracion de las causales espe
2010 proferida por el Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
presente providencia.

DECIMO-. DEJAR SIN EFECTOS la Sentencia del 11 de marzo de 2010 proferida por el Consejo
derecho promovido en su momento por la sefiora Aura Ligia Morales Granados contra la Caja Naci

DECIMO PRIMERO-. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Cc
la mesada pensional el exceso que resultaba de la reliquidacion ordenada en la Sentencia del 11 de

DECIMO SEGUNDO-. En el expediente T-3.428.879, REVOCAR el fallo de tutela dictado el 9 d
fundamentales invocados por no haberse cumplido con el requisito de subsidiariedad de la accién ¢

DECIMO TERCERO-. CONFIRMAR el fallo de tutela dictado el 30 de diciembre de 2011 por el .
consecuencia, DEJAR SIN EFECTOS la reliquidacion de la mesada pensional ordenada por el Trik
quien corresponda, que, en lo sucesivo, no se incluya el exceso que resultaba de dicha reliquidacior

DECIMO CUARTO-. Librese la comunicacion de que trata el articulo 36 del decreto 2591 de 1991
Copiese, notifiquese, insértese en la gaceta de la Corte Constitucional y Camplase.
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[1] Ver folios 8 a 13 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.

[2] Segun consta en Auto del Magistrado Sustanciador y en Acta suscrita por la Secretaria General
3.358.903.

[3] En uno de los apartes del citado articulo se dispone que "(...) para los fines establecidos en las r
acciones de tutela instauradas contra providencias de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
asume su conocimiento (...)". Este contenido aparece sin modificaciones en el articulo 61 del Acue

[4] Tal determinacion se realizd con fundamento en el articulo 53 del Acuerdo 05 de 1992, en cuyc
términos de los respectivos procesos”. Este contenido aparece sin modificaciones en el articulo 59

[5] Ver los impedimentos presentados en folios 229 a 239 y 245 a 249 del Cuaderno 01 del Expedi
[6] "Por el cual se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y empl
[7] "Por el cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de

[8] Tal como lo dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica, la revision que le corresponde ef
alcance de los derechos fundamentales. En tal virtud, se ha dejado en claro que es posible que lam
partes, con el fin de unificar la jurisprudencia constitucional en cuanto hace relacion al alcance de |
A este respecto, consultar, entre otras, las Sentencias SU-1010 de 2008, SU-130 de 2013 y SU-712

[9] El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en lo pertinente, es del siguiente tenor: ""ARTICULO. 3€
que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo devengado
con base en la variacion del indice de precios al consumidor, segun certificacion que expida el DAI
o de vejez conforme a normas favorables anteriores, aun cuando no se hubiese efectuado el reconoc
condiciones de favorabilidad vigentes al momento en que cumplieron tales requisitos”.

[10] La sefiora Ligia Rodriguez Navarro solicito en memorial del 1° de abril de 2004 que se revisar
la Republica tenia derecho a que fueran incluidos todos los factores salariales devengados en el Glti

[11] "Por el cual se incorporan los servidores publicos al sistema general de pensiones y se dictan ¢

[12] Junto con las Resoluciones No. 28237 del 10 de diciembre de 2004 y No. 0928 del 22 de febre
en cumplimiento de un fallo de tutela dictado el 24 de mayo de 2005 por el Tribunal Superior de B
efectiva a partir del 1° de octubre de 2003, en tanto alli no se habian incluido algunos factores salar



[13] Segln pone de presente la actora, cumpli6 los 50 afios de edad el 6 de agosto de 2013.

[14] "ARTICULO 7o0. Los funcionarios y empleados de la Contraloria General tendran derecho, al
anteriores o posteriores a la vigencia de este Decreto, de los cuales por lo menos diez lo hayan sido
del promedio de los salarios devengados durante el tltimo semestre".

[15] Sumado a lo anterior, se ordeno el pago a favor de la sefiora Ligia Rodriguez Navarro de las di
los que dej6 de percibir por la no inclusién de los factores (bonificacion especial, bonificacién por

[16] "Por el cual se establece el sistema de clasificacion y nomenclatura de los empleos de la Contr
disposiciones". El articulo 40 de la norma dispone lo siguiente: "DE OTROS FACTORES DE SAL
realizado en dias de descanso obligatorio, constituyen factores de salario todas las sumas que habit

a). Los gastos de representacion; b). La bonificacion por servicios prestados; c). La prima técnica;

[17] La autoridad judicial advirtié que no resultaban aplicables las disposiciones normativas conter
base salarial distinta de liquidacion a la devengada en el ultimo semestre, base aplicable al régimen
el amparo de la ley especial anterior en lo referente a edad, tiempo y monto pensional; sera esa nort
si se aplicaran las normas generales atinentes al monto pensional previstas en el inciso tercero del &
ahi que decidiera ordenar que la pension vitalicia de jubilacion de la sefiora Ligia Rodriguez Navar
servicios, tales como primas, sobresueldos y bonificaciones". (Subrayado del texto original).

[18] "De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y pensiones. Para efectos del recono:
oficiales, en la liquidacidn se tendra en cuenta los siguientes factores de salario: a) La asignacion bi
auxilios de alimentacion y transporte; f) La prima de navidad; g) La bonificacion por servicios pres
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el Gltimo afio de servicio; j) Los incre
vacaciones; 1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de dt
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968".

[19] "a). Los gastos de representacion, b). la bonificacion por servicios prestados, c). la prima técni

[20] Afiade la Seccion Segunda del Consejo de Estado que no hay duda de que la bonificacion espe
tiene naturaleza asistencial y pese a que no se devenga mes a mes, constituye una retribucion por Ic
vinculacién por un periodo completo de 5 afios. Por ello, si el derecho a percibir la bonificacion esy
empleado que ha cumplido 5 afios de servicios y ve frustrada la opcion que le dio la ley de incluirle
sefialado en la norma".

[21] Expediente 25000232500020030036901 (No. Interno 7966-05).

[22] Inclusive, el apoderado judicial trae a colacion varios salvamentos de voto presentados por el
para efectos de determinar el ingreso base de liquidacion pensional en una sesentava parte (dividid:
obligatoriedad de efectuar las correspondientes cotizaciones para pension sobre aquellos factores g
notablemente los recursos publicos al tener que reconocer pensiones en relacién con conceptos sale

[23] Arguye el mandatario judicial que el Consejo de Estado no puede desconocer el tenor literal di
funcionarios de la Contraloria incluyendo lo devengado por concepto de bonificacion especial, no (
servicios tienen derecho a percibir cuatro y hasta mas quinquenios, situacién que resulta un desproj
por concepto de salario durante la relacion laboral™.

[24] Ver Folio 35 del Cuaderno 03 del Expediente.

[25] Para el efecto, la vinculada alude en su escrito de intervencion a distintas sentencias del Conse



General de la Republica durante los ultimos seis meses de servicio, entre los que se encuentra la bo
14590; Sentencia del 30 de julio de 1998, Exp. 16980; Sentencia del 27 de julio de 2000, Exp. 168:

[26] El articulo 1° de la norma dispone lo siguiente: "El empleado oficial que sirva o haya servido \
Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta'y ¢

[27] Por el cual se modifica el articulo 60 del Decreto 691 de 1994, el cual quedara asi: "Base de C
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores: a) La asignacién bas
ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario. e) La remuneracion por trabajo domini
bonificacion por servicios prestados (...)".

[28] Entre otras pretensiones, el demandante solicito a titulo de restablecimiento del derecho: i) la ¢
octubre de 1998 hasta el 26 de agosto de 2003, fecha en que se hizo exigible el derecho prestacionz
la mesada pensional debidamente actualizada a la fecha en que se hizo exigible la prestacion; iii) el
partir del indice de precios al consumidor; y v) el cumplimiento de la providencia en los términos ¢

[29] EI Instituto de Seguros Sociales -1.S.S.- reconoci6 la pension de jubilacion al sefior Luis Ange
la edad y tiempo de servicios de la Ley 33 de 1985. Con todo, si bien al momento de entrada en vig
de la edad se acredit6 hasta el 26 de agosto de 2003, razdn por la cual, para efectos del ingreso base

[30] Modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, el cual establece lo siguiente: "(...) Todos |
de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o cc
la remuneracion del empleado oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando st

ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacidn por servicio:
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismo

[31] Por ejemplo, consultar, entre otras, Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativc

[32] Por ejemplo, consultar, entre otras, Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativc
2006.

[33] Por ejemplo, consultar, entre otras, Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativc
[34] Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda- Consejero Pone

[35] En la sentencia del 4 de agosto de 2010 se precisé que las primas de vacaciones y de navidad |
de 1978, norma orientadora en la materia sub lite, les otorgd caracter salarial para tales efectos.

[36] En la providencia objeto de resefia se pone de presente que el articulo 15 del Decreto 40 de 19
equivalente a 2 dias de la asignacion basica mensual que les corresponda al momento de iniciar el ¢
pagara por lo menos con 5 dias habiles de antelacion a la fecha de inicio en el evento que se disfrut
reconocimiento no es remunerar directamente la prestacion del servicio del empleado, sino, por el (
por la cual es valido afirmar que es una prestacion social y, en consecuencia, no puede ser incluida

[37] A proposito de la solicitud de indexacidn de la primera mesada pensional realizada por el sefic
adquirio el estatus pensional por cumplir el requisito de la edad, el Consejo de Estado -Seccion Sec
permanente devaluacion de la moneda que disminuye en forma continua el poder adquisitivo del in

[38] Ver folio 73 del Cuaderno 01 del Expediente.

[39] El sefior Carlos Saul Suarez labor6 en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC
el 15 de marzo de 1944 y contaba para ese momento con 55 afios de edad. Ver folios 43 a 46 del Ci



[40] Ver folios 36 a 39 del Cuaderno 01 del Expediente.
[41] Ver folios 40 a 42 del Cuaderno 01 del Expediente.
[42] "por la cual se adopta el Estatuto Organico del Cuerpo de Custodia y Vigilancia™.

[43] "Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador y se modificar
actividades".

[44] Al tenor de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003, los miembros del Cuerpo
se encontraran prestando sus servicios al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, tet
folio 16 del Cuaderno 01 del Expediente.

[45] Entre las razones que la autoridad judicial esgrimio, se encuentran: "a) la pension de jubilacid
empleado recibe como contraprestacion por sus servicios constituyen factor salarial, a menos que I
determinados factores salariales no es razon que justifique desestimar tales factores al momento de
cuando el régimen pensional no estipula explicitamente el ingreso base para liquidar la pension de «
y otro se determinan por un solo régimen®. Ver folios 15 a 22 del Cuaderno 01 del Expediente.

[46] Especificamente, el actor solicita que se tengan en cuenta los lineamientos que sobre la materi
inescindibilidad y realidad sobre las formas, y con ello se evite la incertidumbre juridica que, ent
en los Decretos 2090 de 2003, 407 de 1994 y 1950 de 2005. Ver folios 4 a 8 del Cuaderno 01 del E

[47] Ver folio 63 del Cuaderno 01 del Expediente.

[48] La sefiora Aura Ligia Morales Granados solicit6 que se reliquidara la pension de vejez que le 1
Republica, debido a que habia laborado en esa entidad entre el 1° de diciembre de 1977 y el 16 de |

[49] Contra este acto administrativo no se interpusieron los recursos propios de la via gubernativa.
[50] La actora nacié el 24 de febrero de 1946 (tenia mas de 50 afios de edad) y adquirio el estatus p

[51] Para la autoridad judicial, los factores que certifico la demandante se encuentran previstos en ¢
retribucion por sus servicios y que, a su vez, conciernan a factores salariales en la norma especial.

[52] En criterio de la colegiatura, "el reconocimiento de la pension que le fue hecho a la demandan
tenia mas de 35 afios de edad, ya que nacio en 1946 y superaba los 15 afios de servicio que exigio |

[53] Ver folio 52 del Cuaderno 01 del Expediente.
[54] Ver folios 52 a 54 del Cuaderno 01 del Expediente.

[55] Igualmente, el valor de la pension reconocida en la resolucion quedo sujeta a reliquidacion, in
disminuir de acuerdo con el valor del Ingreso Base de Cotizacion con que se efectlen los pagos.

[56] La liquidacion de la prestacion econdmica se realizé tomando como base 1287 semanas y un i

[57] En el respectivo recurso, el beneficiario alega que en su caso particular se ha violado su derect
que la entidad administradora de pensiones actualice los tiempos de servicio efectivamente prestad

[58] El actor anota que la asignacién mas elevada que ha recibido en el Gltimo afio de servicios es |
gastos de representacion, prima especial de servicios, bonificacion judicial, prima de servicios,

[59] El sefior Cordoba Nieto aduce gque a sus 60 afios de edad es un adulto mayor en delicado estad



103 del Cuaderno 01 del Expediente.
[60] Ver constancia en folio 113 del Cuaderno 01 del Expediente.

[61] Para arribar a dicha conclusion, la autoridad judicial analizé el caso conforme a los requisitos
recurso de apelacion del acto de reconocimiento ni del agotamiento de las vias judiciales ordinarias
protegid el derecho de peticion y se ordend al Instituto de Seguros Sociales que resolviera de fondc

[62] Ver folios 19 a 21 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.
[63] Adicionalmente, se ordend que a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional se
[64] Segun constancia de tiempos de servicio aportada por la Caja Nacional de Prevision Social -C
[65] Ver folios 52 a 74 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.
[66] Segun el Certificado de Sueldos y Factores Salariales expedido por la Direccion de Talento Hi

[67] Adicionalmente, se ordend que a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional se
tutela.

[68] Ver folios 147 a 167 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.

[69] Adicionalmente, se ordend que a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional se
Carcelario -INPEC- y se les pusiera en conocimiento el respectivo expediente de tutela.

[70] Ver folios 78 a 81 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.
[71] Ver folio 100 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.
[72] Ver folios 101 a 110 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.

[73] Adicionalmente, se ordeno que a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional se
tutela.

[74] Ver folios 112 a 117 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.

[75] Los anteriores actos administrativos fueron anexados al expediente, pese a que en el Auto del
[76] Ver folios 140 a 143 del Cuaderno 01 del Expediente T-3.358.903.

[77] Segun el Certificado de Sueldos y Factores Salariales expedido por la Direccion de Talento H
[78] Ver folios 1 a 41 del Cuaderno 02 del Expediente T-3.358.903.

[79] Segun el Ministro del Trabajo "antes de la Ley 100 de 1993, existian una serie de normas de e
disfrutaban de condiciones muy especiales para el reconocimiento de sus pensiones. Tal era el nim

[80] El articulo es del siguiente tenor "Régimen aplicable a los servidores publicos. EI Gobierno
en los articulos 11 y 36 de la misma, podra incorporar, respetando los derechos adquiridos, a los se
seguridad social procurara ser universal para toda la poblacion colombiana™.

[]

[81] Su articulo 1° dispone lo siguiente: "Incorporacion de servidores publicos. Incorporase a
de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o Distrital, asi como de sus entid



la Fiscalia General de la Nacién, la organizacion electoral y la Contraloria General de la Republica
[82] Se cita la Sentencia C-168 de 1995 mediante la cual se declard exequible el inciso tercero del .

[83] "DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademas de la asignacion basica fijada por la ley pa
factores de salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribuc
La prima técnica d). La prima de servicio anual €). Los viaticos percibidos por los funcionarios en «

[84] Para justificar este aserto, el Ministro del Trabajo se vale de la Sentencia del 19 de junio de 2C
en la que se explico que "la liquidacion especial o quinquenio tiene la naturaleza de factor salarial \
inclusion de la bonificacion especial, ésta debera calcularse de manera proporcional. Proporcion gu
causacion; resultado que a su vez deberé ser dividido entre los doce meses que comprende el afio".

[85] Se alude a la Sentencia del 5 de octubre de 2010, Radicacion 38470, M.P. Camilo Tarquino G

[86] Esta tesis, segun el Ministro del Trabajo ha sido reafirmada por la Corte Suprema de Justicia €
19459), 27 de julio de 2005 (Rad. 21517), 21 de septiembre de 2005 (Rad. 24451), 30 de junio de :
32053), 20 de mayo de 2008 (Rad. 30824) y 16 de septiembre de 2008 (Rad. 34353).

[87] Se cita la Sentencia del Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Si
[88] Se cita la Sentencia del Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Si

[89] Se citan las Sentencias del Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciél
12846-01.

[90] Ver folios 42 a 65 del Cuaderno 02 del Expediente T-3.358.903.

[91] El Ministro de Hacienda y Credito Publico llama la atencion sobre el hecho de que ambos cast
casos resefiados en el que funge como actora la sefiora Ligia Rodriguez Navarro.

[92] Sentencia T-1225 de 2008 de la Corte Constitucional.
[93] Fuente: MHCP- Direccién General Regulacién Econémica de la Seguridad Social.

[94] Dispone la norma en cita: "Cuando a juicio de la Sala Plena, por solicitud de cualquier Magist
por todos los magistrados, se dispondra que la sentencia correspondiente sea proferida por la Sala F

[95] A partir de la incorporacion de dicho precepto normativo en el ordenamiento constitucional cc
caracter fundamental que asegura el sometimiento de todos los poderes publicos y privados a la Co
definitiva, no solo a promover la justicia, la igualdad, la primacia constitucional, la seguridad juridi
personas en el contexto de un Estado Social y Democréatico de Derecho, entre otros. Sobre el partic

[96] "Por el cual se reglamenta la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion P

[97] Cabe poner de presente que la jurisprudencia constitucional se ha encargado de puntualizar, er
cuyo fundamento justamente reside en la aplicacion del principio de prevalencia del derecho sustar
dentro de los cuales se encuentra el concerniente a la debida acreditacion de la legitimacion por act
2007.

[98] Consultar, entre otras, la Sentencia T-531 de 2002.

[99] Sobre el tema de la legitimacion por activa de personas juridicas para promover acciones de tL



[100] "(...) la legitimacidn en la causa es una calidad subjetiva de las partes en relacién con el inter:
juez adoptar una decision de mérito y debe, entonces, simplemente declararse inhibido para fallar e

[101] Consultar, entre otras disposiciones normativas, la Ley 1151 de 2007 y los Decretos 2196 de
[102] Consultar, entre otras disposiciones normativas, los Decretos 2013 de 2012 y 0553 de 2015.
[103] "(...) La accion de tutela procede contra toda accion u omision de las autoridades publicas, gt

[104] "(...) La accion se dirigira contra la autoridad publica o el representante del 6rgano que presu
instrucciones impartidas por un superior, 0 con su autorizacion o aprobacién, la accion se entender:

[105] Acépite elaborado tomando como referencia la Sentencia SU-556 de 2014.

[106] Sentencia C-543 de 1992.

[107] idem.

[108] En esta oportunidad, la Corte estudi6 la constitucionalidad de la norma que proscribia cualqu

[109] Es de anotar que la jurisprudencia en torno a las vias de hecho evolucion6 para comprender s
derechos fundamentales, por lo cual se cambi¢ el vocablo de via de hecho por causal especifica de

[110] Se presenta cuando el funcionario judicial que profirid la providencia impugnada carece -abs
T-696 de 2010, T-737 de 2012, T-079 de 2014 y SU-770 de 2014.

[111] Aquellos casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionales, no se |
fundamentos y la decision. Consultar, entre otras, las Sentencias SU-913 de 2009, T-268 de 2010,

[112] Se origina cuando el juez actu6 completamente al margen del procedimiento establecido. Col
de 2011, T-649 de 2012 y SU-949 de 2014.

[113] Surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion del supuesto lega
T-147 de 2014, SU-950 de 2014 y T-073 de 2015.

[114] Se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y esa cir:
586 de 2006, T-844 de 2011, T-177 de 2012, T-863 de 2013, SU-917 de 2013 y T-145 de 2014.

[115] Se traduce en el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuenta de los fundamentc
entre otras, las Sentencias T-868 de 2009, T-002 de 2012, T-140 de 2012, SU-424 de 2012, SU-91

[116] Se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional establece el alcance de un derecho-
T-1092 de 2007, T-772 de 2012, T-564 de 2013, T-954 de 2013, T-809 de 2014, SU-874 de 201¢

[117] Se presenta cuando, amparada en la discrecionalidad interpretativa, la decision judicial se de:
Sentencias T-689 de 2013, T-783 de 2014, T-204 de 2015, T-319 de 2015, SU-415 de 2015 y SU-£

[118] Por ejemplo, en la Sentencia T-152 de 2013 se caracterizé la labor del juez constitucional a I
intervencion del juez constitucional en asuntos decididos por otros jueces, en sus respectivas jurisd
suplantarse o desplazarse al juez ordinario en el estudio de un caso que, por su naturaleza juridica,

constitucionales del tutelante, en especial, el derecho al debido proceso y el acceso a la administrac
comparte o remplazar al juez ordinario en su tarea de interpretar las normas conforme al material p
constitucional”.



[119] Acapite elaborado tomando como referencia las Sentencias SU-950 de 2014, SU-241 de 201!
[120] M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

[121] SU-918 de 2013.

[122] J. BELL "Sources of Law", en P. BIRKS (ed.). English Private Law, I, Oxford, Oxford Univi
[123] Consultar, entre otras, las Sentencias T-123 de 1995, T-566 de 1998, T-522 de 2001, T-468 ¢

[124] Sentencias T-1025 de 2002 y T-468 de 2003. Precisamente, en la ultima de las citadas senter
precedente judicial de tipo vertical a partir de la presencia de diversos supuestos facticos o en razor
interdiccion de la arbitrariedad, convirtiéndose el conocimiento de los argumentos judiciales, en un
requiere entonces el cumplimiento de varias condiciones que le dotan de plena legitimidad. En efec
fundamentos de hecho y de derecho que amparan la decision; es pertinente si resulta juridicamente
se relaciona directamente con el objeto cuestionado. // Por consiguiente, si un juez de tutela pretenc
motivar la decision de manera completa, pertinente, suficiente y conexa, sino que también tiene qut
desigual y/o la existencia de una nueva legislacion que modifique las consecuencias juridicas aplice

[125] En relacion con este punto, la Corte ha sostenido que: "Téngase en cuenta que la aplicacion
todas las autoridades publicas y a los particulares en cuanto sus actuaciones deben ajustarse a los p
similares, cuando se encuentren en posicion de definir el contenido y ejercicio de los derechos func
fundamentales, se convierten en umbrales de comportamiento exigibles tanto para las autoridades f
comunes o similares a partir de los cuales no se puedan predicar razones suficientes que permitan ¢
igualdad, es decir, se exige la aplicacion de la misma doctrina constitucional ante la igualdad de he
justifique la variacién en el pronunciamiento”. Sentencia T-1025 de 2002.

[126] Sentencia C-104 de 1993.

[127] Sobre el particular pueden consultarse, entre otras, las Sentencias T-468 de 2003, T-014 de 2
[128] Consultar, entre otras, la Sentencia T-918 de 2010.

[129] Consultar, entre otras, las Sentencias T-468 de 2003, T-688 de 2003, T-698 de 2004, T-330 ¢

[130] En sentencias de constitucionalidad como la C-634 de 2011 y la C-816 de 2011 se ha estable
hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, tanto en su parte resolutiva (erga omnes er
casos, las consideraciones de la ratio decidendi, tienen fuerza vinculante para todas las autoridades
constitucional, que obligan a la aplicacion preferente de las disposiciones de la Carta Politica y, en
intérprete autorizado del Texto Superior".

[131] Consultar, entre otras, la Sentencia T-292 de 2006.
[132] Consultar, entre otras, la Sentencia T-1092 de 2007.

[133] Segun la jurisprudencia de esta Corporacion, la correcta identificacion de la ratio decidendi s
permite resolver efectivamente si la norma juzgada se ajusta o no a la Constitucion. Lo que resulte
regla que implica, en si misma, una autorizacion, una prohibicion o una orden derivada de la Const
jurisprudencial que fija el sentido de la norma constitucional, en la cual se basé la Corte para abord

[134] Ibid.

[135] Sentencia T-117 de 2007.



[136] Consultar, entre otras, la Sentencia T-309 de 2015.

[137] En palabras de la Corte:"En sintesis, la Corte ha considerado que la obligatoriedad de la ratio
no ser asi) la aplicacion de la ley y la Constitucion dependeria del capricho de cada juez - y se habl
de unificacion -, de manera tal que casos idénticos o similares podrian ser fallados en forma absolu
decisiones de la Corte y su interpretacion de la Constitucion serian ignoradas por  los jueces, en (
normas.” Sentencia T-566 de 1998.

[138] Consultar, entre otras, las Sentencias T-310 de 2009 y T-555 de 2009.

[139] En la Sentencia C-590 de 2002, la Corte sefial6 que se deja de aplicar una disposicion iusfun
que afectan derechos fundamentales”.

[140] En la Sentencia C-590 de 2005, se reconocié autonomia a esta causal de procedibilidad de la

[141] Consultar, entre otras, las Sentencias T-765 de 1998 y T-001 de 1999. Los derechos de aplic:
derecho a la vida, a la integridad personal, a la igualdad, a la personalidad juridica, intimidad, al bu
libertad de escoger profesion u oficio, a la libertad personal, a la libre circulacién, al debido proces
reunion, de asociacion y los derechos politicos.

[142] Consultar, entre otras, las Sentencias T-199 de 2005, T-590 de 2009 y T-809 de 2010.
[143] Consultar, entre otras, la Sentencia T-522 de 2001.

[144] "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones."
[145] Sobre el tema se puede consultar la Sentencia C-177 de 1998.

[146] Al respecto, la Corte resalta que en algunas empresas era comun el establecimiento de pensic
casos eran mucho mas flexibles que los contemplados en las leyes de la época.

[147] "Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones prof
[148] "Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras."”

[149] Sobre el particular, es importante mencionar que con el fin de proteger a los trabajadores que
prestaciones como la pensién sancién y la pension restringida de jubilacion contempladas en la Ley

[150] Caja de Auxilios y Prestaciones de ACDAC (Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles).
[151] "Por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seg
[152] Articulo 48 de la Constitucion Politica.

[153] Cfr. Sentencia T-078 de 2014 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo).

[154] Como se preciso en la Sentencia SU-130 de 2013, la excepcion a dicha regla se aplica en el n
determinado el respectivo ente territorial, segun lo dispuesto por el articulo 151 de la propia Ley 1(

[155] Como ha indicado la jurisprudencia constitucional, estos requisitos no se cumplen de manera
paralelamente el requisito de edad y tiempo de servicios. Cfr. Sentencia SU-130 de 2013.

[156] Sobre este punto es importante precisar que la jurisprudencia también ha tratado lo referente
dicho régimen, sino tan solo de las dos primeras categorias de ellos, concretamente, de mujeres y h



Esto sucede, debido a que el inciso 4° de dicha disposicidn determind que "[e]l presente articulo pa
mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, no sera aplicable cuando estas persona
condiciones previstas para dicho régimen." (Subrayado adicionado al texto original); en tanto que ¢
individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media con prestacion definida”. (Subraya
mas afios de edad si son mujeres, 0 40 0 mas afios de edad si son hombres, pierden los beneficios d
decide acogerse definitivamente al régimen de ahorro individual con solidaridad o (ii) cuando habi
En sintesis, los sujetos del régimen de transicion, bien por edad o por tiempo de servicios cotizados
y otro. Sin embargo, en el caso de los beneficiarios del régimen de transicion por cumplir el requisi
ineludible la pérdida de los beneficios del régimen de transicidn. En este caso, y como consecuenci
requisitos previstos en el régimen general de la Ley 100 de 1993 y no podran hacerlo de acuerdo cc
Sentencias SU-062 de 2010 y SU-130 de 2013.

[157] M.P. Jose Antonio Cepeda Amaris (E).

[158] Consultar, entre otras, las Sentencias T-631 de 2002, T-526 de 2008 y T-210 de 2011.
[159] idem.

[160] Consultar, entre otras, las Sentencias C-258 de 2013, T-078 de 2014 y SU-230 de 2015.
[161] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[162] Sentencia T-060 de 2016.

[163] M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

[164] "La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cc
cinco (35) o mas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o méas afios de edad si son hombres, o
demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se re

[165] "El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso anteri
hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualr

[166] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[167] Consultar, entre otros, la Sentencia T-078 de 2014 y el Auto 229 de 2017.

[168] En la Sentencia C-258 de 2013 se considero que "en términos generales, comete abuso del de
juridico; (ii) quien se aprovecha de la interpretacion de las normas o reglas, para fines o resultados
luz de su contenido esencial y de sus fines; y (iv) aquél que invoca las normas de una forma excesi\

[169] Consultar, entre otras, las Sentencias C-258 de 2013 y SU-427 de 2016.
[170] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[171] Es pertinente resaltar que para que se produzca este abuso del derecho, el aumento debe ser ¢

[172] Como se sostuvo en la Sentencia C-258 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), "si bie
excepcional y su impacto en las finanzas publicas, sus reglas deben ser de interpretacion restringid:

[173] Consultar, entre otras, las Sentencias C-789 de 2002, C-1011 de 2008 y C-258 de 2013.

[174] En la Sentencia C-754 de 2004, este Tribunal, reiterd la Sentencia C-789 de 2002, y sefial6 q
consagracion de tal tipo de régimen gener6 un derecho a continuar en el régimen de transicion para



inconstitucionales. Con todo, la Corte explicé que ello no implica la imposibilidad del legislador dt
razonabilidad en la toma de decisiones del legislador. En igual sentido, consultar la sentencia C-78

[175] Mediante el Acto Legislativo 01 de 2005 se dispuso que "el régimen de transicion establecidk
2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al mel
se les mantendra dicho régimen hasta el afio 2014. Los requisitos y beneficios pensionales para las
desarrollen dicho régimen."

[176] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[177] Conjuez Hugo Palacios Mejia.

[178] Corte Suprema de Justicia, ponente Hugo Suescun Pujols, "Sentencia del 12 de febrero de 1€
[179] Consultar, entre otras, las Sentencias T-495 de 2005, T-575 de 2002, T-900 de 2004 y T-403
[180] Consultar, entre otras, la Sentencia T-606 de 2004.

[181] Consultar, entre otras, la Sentencia T-132 de 2004.

[182] Consultar, entre otras, las Sentencias T-086 de 2007 y T-055 de 2008.

[183] Sobre este tema consultar, entre otras, las Sentencias T-743 de 2008, T-189 de 2009, T-328 ¢
[184] Sentencia T-661 de 2011 y T-140 de 2012.

[185] Véase, por ejemplo, la Sentencia T-1063 de 2012, en la que se expuso que: "(...) tratandose d
si, en efecto, la sentencia SU-917 de 2010, es un hecho completamente nuevo, razén por la cual la
expedida la sentencia, la tutela se interpuso dentro de un plazo razonable. (...) En este sentido, conc
afios después de proferida la sentencia contra la que se dirige, resulta a todas luces desproporcionac
segunda instancia, la accion de tutela no procede por no satisfacerse el requisito de inmediatez."

[186] Sentencia T-719 de 2013.

[187] Ver, entre otras, las sentencias T-546 de 2014, T-835 de 2014, T-893 de 2014, T-922 de 201-
[188] M.P. Alejandro Martinez Caballero.

[189] M.P. Fabio Mordn Diaz.

[190] M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

[191] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[192] Consultar, entre otras, las Sentencias T-363 de 1998 y T-300 de 2014.

[193] SU-427 de 2016.

[194] Ley 712 de 2001, Articulo 32 "El recurso podra interponerse dentro de los seis (6) meses sigt
o de la conciliacion, segun el caso".

[195] Ley 1437 de 2011, Articulo 251, inciso 4° "En los casos previstos en el articulo 20 de la Ley
en los casos en que ella no se requiera, dentro del mismo término contado a partir del perfeccionarr

[196] SU-427 de 2016.



[197] "Las providencias judiciales que hayan decretado o decreten reconocimiento que impongan &
naturaleza podran ser revisadas por el Consejo de Estado o la Corte Suprema de Justicia, de acuerd
de Hacienda y Crédito Publico, del Contralor General de la Republica o del Procurador General de
o0 extrajudicial.// La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso extraordina
ademas: a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacidn al debido proceso, y b) Cuan:
legalmente aplicables”.

[198] SU-427 de 2016.
[199] s Radicado 25000232500020060119401 (1052-07)
[200] En sentencia de 19 de junio de 2008, dictada en el proceso radicado con Nro. 1228-07, M.P.

[201] Esta posicion fue reiterada por el Consejero Gerardo Arenas en sus salvamentos de voto a las
jubilacién la constituye el promedio de los salarios devengados durante el Gltimo semestre, por lo ¢
nombre lo indica son cinco (5) afios, es preciso calcular cuanto representa proporcionalmente en el
favorabilidad que ordena la Constitucion y la ley, por cuanto el quinquenio no afecta en su valor to
precisiones sobre la obligacion de efectuar los aportes acorde con lo sefialado en el articulo 1° de la
general que cobija a todos los servidores publicos aln los sometidos a un régimen especial pension
pertinentes."

[202] Rad. 250002325000201000031 01 (0899-2011), Consejero Ponente: Victor Hernando Alvar:
[203] Consejo de Estado, Sentencia 24 de agosto de 2011, Radicacion No. 25000-23-25-000-2003-
[204] C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacién Numero: 25000-23-42-000-2013-04676-01(268¢

[205] El interesado en el regimen de transicion se acoge a él no solamente porque el articulo 36 de
reconocido constitucionalmente en el articulo 53 de la Constitucién que penetra en todo el ordenan
establece el principio de favorabilidad. Consultar Sentencia T-235 de 2002.

[206] "De acuerdo con el precedente de esta Corporacion, las solicitudes de reclamacién con el fin
contraria es violatoria del articulo 53 de la Constitucion”.
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