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La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los magistrado
SENTENCIA

En el proceso de revision de la sentencia del dos de junio de dos mil dieciséis, proferida por el Juzg
I. ANTECEDENTES

La sefiora Aminta Lozano Cardoso interpone accion de tutela contra la Alcaldia Municipal de Alpu
1. Hechos y solicitud

1.1. La accionante manifiesta que sufre de enanismo y es madre cabeza de familia a cargo de dos I
1.2. Relata que desde el primero de septiembre de dos mil nueve se desempefio como Secretaria de

1.3. Narra que el dia once de febrero de dos mil dieciséis le dieron respuesta a su peticion, en la cue



2. Respuesta de la Alcaldia Municipal de Alpujarra, Tolima

2.1. El dia veintidds de abril de dos mil dieciséis, el sefior Alexander Diaz Martinez, en calidad de .
2.2. El Alcalde afirmé que, de conformidad con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, esta accior
2.3. Expuso que para la entrada en vigencia del periodo dos mil dieciséis a dos mil diecinueve, 10s
3. Decisiones judiciales

3.1. Decision de primera instancia — Juzgado Promiscuo Municipal de Alpujarra, Tolima

3.1.1. El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, este despacho profirié sentencia por la cual
3.1.2. De igual forma, el juez asegur6 que ademas de haberse comprobado la configuracion de un ¢
3.2. Impugnacion

3.2.1. Mediante escrito presentado el dia tres de mayo de dos mil dieciséis, el sefior Alexander Dia:
3.2.2. Asi también, el impugnante asegurd que el juez de primera instancia tomd la determinacion s
3.2.3. Por lo anterior, declard que no daria cumplimiento a la orden impartida por el juez de primer.
3.3. Sentencia de segunda instancia — Juzgado Promiscuo de Familia de Purificacion, Tolima.
Mediante sentencia proferida el dia dos de junio de dos mil dieciséis, este despacho judicial revoco
Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

1.1. En virtud de las facultades conferidas por el articulo 86 y el articulo 241, numeral 9°, de la Cor
1.2. Inicialmente, la Sala debera desarrollar el analisis de procedencia de la accion de tutela que se
1.3. Personas de talla baja en condicion de enanismo. Especial proteccidn constitucional y garantia
1.3.1. La Constitucion Politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de derecho, fund;
1.3.2. En relacién con las personas en condicidn de enanismo, su calificacién como sujetos de espe
“[D]eberan adoptar medidas para proporcionar y evaluar los servicios de orientacion y formacion p
1.3.3. Lo descrito hace parte de una obligacion que tienen los Estados de tomar medidas afirmativa
1.3.4. En este orden de ideas, dentro del ordenamiento juridico colombiano, si bien existian normas

1.3.5. En ese mismo sentido, la jurisprudencia constitucional reconoce que las personas en condicic
discapacidad hacia un enfoque mas social, el cual incorpora a las personas con limitaciones fisicas;

1.3.6. Lo descrito se adecua a las condiciones particulares del caso que se revisa en esta ocasion. L

2. Problema juridico



2.1. Corresponde a la Sala Séptima de Revision de Tutelas resolver el siguiente problema juridico:
2.2. Para el examen de la problemaética planteada, la Sala desarrollara un esquema de analisis deduc
3. Desarrollo jurisprudencial sobre principios que rigen la conformacion del Estatuto del Trabajo
3.1. El articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 establece la competencia y el deber que recae
3.2. El mismo articulo Superior indica una serie de principios que deben ser atendidos por el legisle
3.3. A pesar que aun el Congreso de la Republica no ha expedido el Estatuto del Trabajo, las proble
(i) Estabilidad en el empleo: se aplica para todos los trabajadores e implica asegurar que el empleac
(ii) Igualdad de oportunidades: es el resultado de un analisis conjunto entre los articulos 13 y 53 de
(iii) Primacia de las realidades sobre las formas: a través de este principio se consolida una segurid:
3.4. De los tres principios descritos se desprenden las siguientes premisas: (i) en primer lugar, que |
4. El principio de primacia de la realidad sobre las formalidades permea el ordenamiento juridico le
4.1. La constitucionalizacion del derecho es una expresion que se utiliza para hacer referenciaala i
4.2. En varias oportunidades, esta Corporacion ha protegido relaciones juridicas que involucran det
4.3. Para ilustrar lo descrito, al entender la jurisprudencia el trabajo “como un instrumento |
“[L]a prostitucion en los contornos delimitados por el Derecho, constituye una actividad econémic:
4.4. A su vez, en la Sentencia T-442 de 2013 la Sala Séptima aunque declaré improcedente la tutel:
"[C]Jualquier medida que tome en relacion con la permision o proscripcién del bicitaxismo, la haga
4.5. De igual forma, en la Sentencia T-204 de 2014 la Corte Constitucional considerd que aun cuan
4.6. Si bien las decisiones citadas coinciden en aplicar el principio de confianza legitima en relacioi
4.7. De otra parte, es un hecho constatado por la jurisprudencia que los poderes publicos han utilize

“[IIndependientemente del nombre que las partes asignen o denominen al contrato porque lo
empleados publicos”.[35]

Finalmente, conviene agregar que esta proteccion del contrato realidad que no es ajena a las relacio
4.8. Esta Corporacion en varias oportunidades ha protegido los derechos transgredidos como conse
“[S]i se encontraban bajo la continuada subordinacién o dependencia del ICBF, por cuanto este Ulti
4.9. El Consejo de Estado también ha reconocido la existencia de contratos realidad en vinculacion
“[Q]ue el contrato de prestacion de servicios no puede constituirse en un instrumento para descono

4.10. De igual forma, en distintas oportunidades, la Corte Constitucional ha protegido derechos lab
cual era necesaria por estar la accionante embarazada y debido a que el objeto del contrato continue



4.11. En sintesis, a partir de los pronunciamientos de la Corte Constitucional y el Consejo de Estad
5. Larelacion laboral desarrollada entre la sefiora Aminta Lozano Cardoso y la Alcaldia de Alpujar
En esta oportunidad, la Sala encuentra que la Alcaldia Municipal de Alpujarra, Tolima, vulnero los
5.1. En primer lugar, las funciones ejercidas por la sefiora Aminta Lozano Cardoso en el marco de ¢

“Si, la conozco porque fue secretaria aproximadamente durante 7 u 8 afios en la oficina de la Comi:
capacitacion a Ibagué u otros municipios o a realizar actividades dentro del mismo municipio qued;

El testimonio rendido por el Comisario de Familia de Alpujarra contiene los tres elementos descritc
5.2. En segundo lugar, de conformidad con el principio de estabilidad en el empleo, la accionante t
5.2.1. Asi las cosas, la valoracion y el analisis que desplegaron la Alcaldia Municipal de Alpujarra,
5.2.2. En ese mismo sentido, en virtud del principio de solidaridad laboral, correspondia a la Alcalc
5.3. En tercer lugar, por el principio de igualdad de oportunidades en el empleo, la sefiora Aminta L
5.4. De igual forma, la Sala observa que la accionante reune las cualidades para desarrollar funcion
6. Conclusiones

6.1. De conformidad con lo establecido en la Ley 1275 de 2009 y en la jurisprudencia de esta Corp:
6.2. La jurisprudencia constitucional ha ayudado a suplir el vacio legal generado por el Congreso d
6.3. A partir de los hechos del caso, segun el material probatorio aportado al proceso y de los criter
6.4. En este orden de ideas, para problematicas que se enmarquen dentro de la descripcion factica e
6.5. Por lo anterior, la Sala Séptima de Revision de Tutelas procedera a revocar la sentencia del dos
“TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo, a la estabilidad laboral reforzada y al minimo v
I1l. DECISION

Una entidad publica vulnera los derechos fundamentales de una madre cabeza de familia en condic
En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, admir
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del dos (02) de junio de dos mil dieciséis (2016), proferida en
SEGUNDO: DEJAR EN FIRME la sentencia del veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis
TERCERO: INSTAR a la accionante, si lo considera pertinente, para que adelante el proceso ordin
CUARTO: LIBRAR las comunicaciones —por la Secretaria General de la Corte Constitucional—, as
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese y camplase.
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