Sentencia T-109/19

Referencia: Expedientes acumulados: (i) T-6.879.514; (ii) T-6.911.555; (iii) T-6.911.556; (iv) T-6.
Acciones de tutela interpuestas por (i) Rosa Stella Piragauta Riveros; (ii) Ana Silvia Angel; (iii) Pa
Accion de tutela interpuesta por (viii) Susana Luna de Castro contra el Tribunal Administrativo de

Accion de tutela interpuesta por (ix) Ana Josefa Moreno Porras contra el Tribunal Administrativo ¢
Accion de tutela interpuesta por (x) Jorge Hernan Mejia Barreneche contra el Tribunal Administrat
Accion de tutela interpuesta por (xi) Fabio Augusto Suarez Lozano contra el Tribunal Administrati
Procedencia: Secciones Primera y Cuarta del Consejo de Estado.

Asunto: Deber de todas las autoridades judiciales de acatar el precedente de la Corte Constituciona
Magistrada Ponente:

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Bogota, D. C., trece (13) de marzo de dos mil diecinueve (2019).

La Sala Sexta de Revisién de la Corte Constitucional, integrada por el Magistrado José Fernando R
SENTENCIA

En el tramite de revision[1] de las decisiones de segunda instancia, dictadas por la Seccion Primera
Igualmente, se revisan las decisiones de segunda instancia, proferidas por la Seccién Primera del C
También, es objeto de revision la sentencia de segunda instancia proferida por la Seccién Cuarta de
Asi mismo, se asume el tramite de revision de la decision dictada por la Seccion Primera del Conse
Conforme a lo consagrado en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de

Posteriormente, la Sala de Seleccion NUmero Diez de esta Corporacion eligio los expedientes (ix) -
ANTECEDENTES

A. Presentacion general de los casos objeto de estudio

Los asuntos objeto de revision en el presente fallo inician con las reclamaciones efectuadas por ben

Ante la negativa de la administracién, los peticionarios acudieron al medio de control de nulidad y



Asi mismo, los casos acumulados presentan como elemento comun que los Tribunales Administrat

Por ende, los demandantes interpusieron acciones de tutela en contra de las providencias judiciales

En todos los casos, dichas solicitudes de amparo fueron conocidas por distintas Secciones del Cons

B. Exposicion particular de los principales aspectos contenidos en los expedientes acumulados

Debido a la extension de los antecedentes de la presente providencia, la versién completa del resurn

En el Cuadro No. 1 se expone la informacion relacionada con las solicitudes de reliquidacién que ¢

En el Cuadro No. 2 se presenta un resumen de las decisiones judiciales dictadas en cada uno de los

En el Cuadro No. 3 se sefiala el sentido de la decision de los jueces en las acciones de tutela presen

Cuadro No. 1. Resumen de las solicitudes de reliquidacion iniciadas ante la administracion por los

| Ne |

‘1. HRosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.5
‘2. HAna Silvia Angel (expediente T-6.911.555)

‘3. HPatricia Eugenia Villota Valencia (expediente T-6.9:
‘4. HYoIanda Cardenas Cabrera (expediente T-6.911.557
‘5. HRafaeI Augusto Rueda Gutiérrez (expediente T-6.91
\6. HAdeImo Cortés Suarez (expediente T-6.919.936)

\7. HVieIsa Calderdn de Garzon (expediente T-6.925.081
‘8. HSusana Luna de Castro (expediente T-6.925.092)

‘9. HAna Josefa Moreno Porras (expediente T-7.006.210)
\10. HJorge Hernan Mejia Barreneche (expediente T-7.01¢
\11. HFabio Augusto Suarez Lozano (expediente T-7.035.’

Cuadro No. 2. Resumen de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en cada una de |



N° H Accionante

\1. HRosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514)

|

‘2. HAna Silvia Angel (expediente T-6.911.555)

|

‘3. HPatricia Eugenia Villota VValencia (expediente T-6.911.556
|

‘4. HYolanda Cardenas Cabrera (expediente T-6.911.557)

|

\5. HRafaeI Augusto Rueda Gutiérrez (expediente T-6.919.786)
|

‘6. HAdeImo Cortés Suarez (expediente T-6.919.936)

7. HVieIsa Calderon de Garzon (expediente T-6.925.081)

|

\8. HSusana Luna de Castro (expediente T-6.925.092)

9. HAna Josefa Moreno Porras (expediente T-7.006.210)

|

\10. HJorge Hernan Mejia Barreneche (expediente T-7.019.536)
11. HFabio Augusto Suérez Lozano (expediente T-7.035.791)

Cuadro No. 3. Resumen de los procesos de tutela en contra de las providencias judiciales proferida:



‘ N° H Accionante

\1. HRosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514)[16]
\2. HAna Silvia Angel (expediente T-6.911.555) [17]

‘3. HPatricia Eugenia Villota Valencia (expediente T-6.911.556)
‘4. HYoIanda Cérdenas Cabrera (expediente T-6.911.557)[19]
\5. HRafaeI Augusto Rueda Gutiérrez (expediente T-6.919.786)[
\6. HAdeImo Cortés Suarez (expediente T-6.919.936)[21]

‘7. HVieIsa Calderon de Garzon (expediente T-6.925.081)[22]
‘8. HSusana Luna de Castro (expediente T-6.925.092)[23]

\9. HAna Josefa Moreno Porras (expediente T-7.006.210)[24]
\10. HJorge Hernan Mejia Barreneche (expediente T-7.019.536)[2
\11. HFabio Augusto Suarez Lozano (expediente T-7.035.791)[26

C. Resumen de los principales argumentos expuestos por las decisiones judiciales cuestionadas, po
A continuacion, se presenta una sintesis de los argumentos que expusieron: (i) las decisiones de los
Argumentos expuestos por los Tribunales Administrativos

De conformidad con la interpretacidn de la Corte Constitucional respecto del inciso segundo del ari
Las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015 son precedentes aplicables para los casos concret:
La interpretacion de la Corte Constitucional en esta materia prevalece sobre la del Consejo d
En virtud de los principios de autonomia e independencia judicial, los Tribunales Administrativos |
Son aplicables las Sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016, S!
Argumentos de los accionantes en las solicitudes de amparo que dieron lugar a los fallos objeto de
Cuando se decide con fundamento en la interpretacion de la Corte Constitucional se incurre en un ¢
Se deben aplicar las sentencias de unificacion dictadas por la Seccion Segunda del Consejo de Esta
Las sentencias de la Corte Constitucional no constituyen un precedente aplicable para el caso de lo:
Los Tribunales Administrativos accionados no cumplieron con la carga argumentativa pertinente, s
El derecho pensional se consolidd con anterioridad a la expedicion de la Sentencia SU-230 de 201¢
Argumentos expuestos por el Consejo de Estado como juez de tutela de segunda instancia

Se debe aplicar la interpretacion que ha defendido la Seccién Segunda del Consejo de Estado, por ¢
La interpretacion del Consejo de Estado es prevalente sobre la que efectia la Corte Constituc

La Sentencia C-258 de 2013 no constituye precedente para los casos analizados, por cuanto aborda



Los Tribunales Administrativos accionados no cumplieron con la carga argumentativa pertinente, s
La existencia de sentencias de unificacion del Consejo de Estado hace inaplicables los razonai
ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR LA CORTE CONSTITUCIONAL EN SEDE DE R
Intervencion de COLPENSIONES

La entidad solicita que se declaren improcedentes las acciones de tutela presentadas por Ros:¢
De este modo, el interviniente presenta un recuento de la jurisprudencia constitucional sobre
En este sentido, COLPENSIONES sefiala que la postura de los jueces de segunda instancia en los
Finalmente, reitera que las acciones de tutela previamente mencionadas son improcedentes, €
Actuaciones llevadas a cabo en la accion de tutela presentada por Adelmo Cortés Suarez contra el 1
Por medio de Auto del 29 de octubre de 2018[31], la Magistrada Sustanciadora oficio a la Secretar|
En atencidn a la solicitud formulada por la Magistrada Sustanciadora, el Tribunal Administrativo d
De igual manera, por medio de comunicacion electrénica[33], el Juzgado Segundo Administrativo
Respuesta del accionante Adelmo Cortés Suarez

Mediante apoderado, el actor solicitd que la Corte Constitucional confirme la decision de segunda i
Agrego que el precedente jurisprudencial contenido en la sentencia de unificacion del Consejo de E
CONSIDERACIONES

Competencia

La Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional es competente para conocer de los fallos de tt
Asunto objeto de andlisis y problema juridico

En los expedientes acumulados objeto de revision, los accionantes, en su condicion de beneficiarios
No obstante, ante la negativa de dichas entidades, los actores ejercieron el medio de control de nuli
En desacuerdo con tales decisiones, los demandantes de los respectivos procesos de nulidad y resta
A partir de lo anterior, la Sala debe determinar si las acciones de tutela presentadas por cada uno de
¢Incurre en defecto sustantivo, en desconocimiento del precedente judicial o en violacion directa de

Para resolver el problema juridico, la Sala abordara los siguientes asuntos: (i) la procedencia excep
aplicacion de dicha norma legal; y, (v) el deber de todas las autoridades judiciales de acatar el prect

Procedencia excepcional de la tutela contra decisiones judiciales. Reiteracion de jurisprudencia[35]
El articulo 86 de la Constitucion Politica consagro la accion de tutela como un mecanismo de prote

En desarrollo de este precepto, los articulos 11, 12 y 40 del Decreto 2591 de 1991 establecieron qut



A pesar de tal declaracion de inexequibilidad, esta Corporacion desarroll6 desde sus primeras sente
En esa medida, a partir de 1992 se permitio la procedencia de la accion de tutela para atacar, por eje
Posteriormente, la Sala Plena de la Corte Constitucional profirio la Sentencia C-590 de 2005[38],
Bajo el presupuesto mencionado, la Corte Constitucional ha admitido que el amparo constitucional
Requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales

En la citada Sentencia C-590 de 2005, la Corte establecié diversas condiciones procesales que debe
En tal sentido, los aludidos presupuestos generales son: (i) que la cuestion sea de relevancia constit
En relacién con la exigencia de que lo discutido sea de evidente relevancia constitucional, esta Cor
A su turno, el deber de agotar todos los medios —ordinarios y extraordinarios— de defensa judicial a
Adicionalmente, el juez debe verificar que la accion de tutela se invoque en un término razonable y
Asi mismo, cuando se trate de una irregularidad procesal, ésta debe haber sido decisiva o determinz
También se exige que la parte accionante identifique razonablemente los hechos que generaron la v
Finalmente, en principio se requiere que la sentencia atacada no sea de tutela. Asi se pretende evital
Analisis de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutela contra providencias judici
La Sala observa que en cada uno de los expedientes analizados concurren los requisitos generales d
Legitimacion por activa y pasiva

Conforme al articulo 86 de la Carta Politica, toda persona podra presentar accion de tutela ante los
En los casos objeto de estudio, se encuentra acreditado que los accionantes tienen legitimacion por

Por su parte, la legitimacion por pasiva dentro del tramite de amparo se refiere a la capacidad legal

En los asuntos de la referencia se constata que los despachos judiciales y jueces colegiados acciona
Verificacién del cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accion de tutel
Todos los casos que se analizan en esta oportunidad cumplen los requisitos generales de procedenc
Relevancia constitucional

Las once acciones de tutela analizadas involucran asuntos de relevancia constitucional, los cuales ¢
fundamentales después de la aludida reforma constitucional que impuso reglas para su ejercicio.

Subsidiariedad
El requisito de subsidiariedad se encuentra cumplido en los once expedientes analizados. En efecto

Asi mismo, es pertinente anotar que contra las decisiones judiciales que resolvieron las demandas ¢



Inmediatez
Para el analisis del cumplimiento del requisito de inmediatez en los once casos objeto de la present

Cuadro No. 4. Verificacion del cumplimiento del requisito de inmediatez.

HRosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514)
HAna Silvia Angel (expediente T-6.911.555)

H Patricia Eugenia Villota Valencia (expediente T-6.911.55¢
HYoIanda Cérdenas Cabrera (expediente T-6.911.557)
HRafaeI Augusto Rueda Gutiérrez (expediente T-6.919.786
HAdeImo Cortés Suarez (expediente T-6.919.936)

HVieIsa Calderdn de Garzon (expediente T-6.925.081)
HAna Josefa Moreno Porras (expediente T-7.006.210)
HSusana Luna de Castro (expediente T-6.925.092)

HJorge Hernan Mejia Barreneche (expediente T-7.019.536)
11. HFabio Augusto Suérez Lozano (expediente T-7.035.791)
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De conformidad con lo anterior, se observa que el tiempo transcurrido entre la fecha de los fallos ct
En caso de tratarse de una irregularidad procesal, que la misma sea decisiva en el proceso.

En el caso de las once acciones de tutela analizadas, a ninguna de las decisiones judiciales se le atr
Identificacion de los hechos que presuntamente vulneran derechos fundamentales

En todas las acciones de tutela objeto de revision se identifican en forma suficiente los hechos que
Que la providencia judicial atacada no sea un fallo de tutela

Ninguna de las acciones de tutela revisadas se interpone contra fallos de la misma naturaleza. Se re
En consecuencia, en cada uno de los casos concretos se acredito el cumplimiento de los requisitos ¢
Los requisitos especificos de procedencia de la accidn de tutela contra providencias judiciales

Las causales especificas de procedencia aluden a la concurrencia de defectos en el fallo atacado que
Defecto orgénico: ocurre cuando el funcionario judicial que profirié la sentencia impugnada carece
Defecto procedimental absoluto: se origina cuando el juez actu6 completamente al margen del proc
Defecto factico: se presenta cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion d
Defecto material o sustantivo: ocurre cuando se decide con base en normas inexistentes, inconstituc
Error inducido: sucede cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de terceros y e

Decisién sin motivacion: implica el incumplimiento de los servidores judiciales del deber de dar cu



Desconocimiento del precedente: se configura cuando por via judicial se ha fijado el alcance sobre

Violacion directa de la Constitucion: se estructura cuando el juez ordinario adopta una decision que

Expuesto lo anterior y debido a que los accionantes alegan que las providencias judiciales atacadas
Caracterizacion de las causales especificas de procedencia alegadas en el presente asunto: defecto r
Defecto sustantivo o material

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, una decision judicial incurre en defecto sustal

"(i) (...) la decision impugnada se funda en una disposicion indiscutiblemente no aplicable al caso; .
porque la norma aplicada, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente sefialac

El defecto sustantivo, o material como también se le conoce, se erige como una limitacion al poder
Sobre el particular, indicé esta Corporacion que el juez de tutela —en principio— no esta llamado a d
Con todo, cabe anotar que el defecto sustantivo abarca multiples posibilidades que generan un yerri
Desconocimiento del precedente judicial

El precedente judicial es la figura juridica que sirve como dispositivo de preservacion de la confian
Sin embargo, el precedente no debe identificarse plenamente con toda la sentencia sino con la regle
Con ocasion de la citada definicion y bajo el entendimiento de que "no todo lo que dice una sentenc
"El (...) —antecedente- se refiere a una decision de una controversia anterior a la que se estudia, que
[A su turno, el] —precedente-, por regla general, es aquella sentencia o conjunto de sentencias que |
De esta manera, puede predicarse la existencia de un precedente en los eventos en los cuales:

"(i) los hechos relevantes que definen el asunto pendiente de fallo son semejantes a los supuestos di
(ii) la consecuencia juridica aplicada a los supuestos del caso pasado constituye la pretension del ce
(iii) la regla jurisprudencial no ha sido cambiada en una distinta 0 mas especifica que modifique alg
Asi mismo, para determinar la configuracion de un precedente judicial, se debe consultar la materie
En suma, esta Corporacion fijo los parametros que permiten determinar si en un caso especifico res
Ahora bien, la necesidad de observar el precedente judicial como fuente de derecho esta sustentada
De este modo, cuando el precedente emana de los altos tribunales de justicia del pais (Corte Consti
Pese a lo anterior, el deber de aplicacion del precedente no es absoluto, por lo que el funcionario jus

En esa medida, solo cuando un juez se separa de un precedente establecido, sin cumplir con la carg

Finalmente, para efectos del caso concreto no debe perderse de vista que el desconocimiento del pr



Violacién directa de la Constitucion

De conformidad con el articulo 4° Superior, esta Corporacion ha establecido que la Constitucion Pc

Asi, la fuerza normativa de la Constitucion es lo que da fundamento a la causal especifica de proce:
De manera especifica, esta causal se configura cuando un juez toma una decision que es contraria a
Asi mismo, la Corte ha precisado que procede la tutela contra providencias judiciales por violacion
Existe una vulneracion evidente a un derecho fundamental de aplicacion inmediata[65];

Los jueces desconocen derechos fundamentales porque no tienen en cuenta el principio de interpret
El juez omite su deber de hacer uso de la excepcion de inconstitucionalidad. Es decir, opta por apli

En consecuencia, esta Corporacion ha precisado que la violacion directa de la Constitucién ™

Alcance del articulo 36 de la Ley 100 de 1993[70]. Hipdtesis en las cuales se configura el defecto s

Antes de la expedicion de la Constitucién de 1991 y de la Ley 100 de 1993 el Estado colombiano n

A su vez, el reconocimiento y pago de las pensiones de los trabajadores privados era responsabilide
de los empleados del sector privado, a pesar de haber sido establecido mediante la Ley 90 de 1946

Asi pues, puede sefialarse que coexistian dos grandes modelos de seguridad social en pensiones y v
con un namero especifico de contribuciones.

Posteriormente, en desarrollo de los principios de universalidad, eficiencia y solidaridad (los cuales

Con tales propositos, se implementaron nuevos requisitos para el reconocimiento de la pension de \

Ahora bien, en relacion con el concepto de monto, esta Corporacion ha identificado dos acepciones

Especificamente, como lo resefi¢ la Sentencia T-078 de 2014[77], los incisos segundo y tercero de

"Inciso segundo[78]- establece (i) los requisitos para acceder al régimen de transicion -40 afios hor



Inciso tercero[79]- regula la forma de promediar el ingreso base de liquidacion de aquellos benefic

Sobre el particular, esta Corporacién en la Sentencia C-168 de 1995[80] establecio que el IBL no h
En segundo lugar, determiné que las reglas previstas en el mencionado inciso tercero para determir

Posteriormente, la Sentencia C-258 de 2013[82], al estudiar la constitucionalidad de la expresién '

"La Sala recuerda que el propdsito original del Legislador al introducir el articulo 36 de la Ley 100
texto del articulo 36. Hecha esta aclaracion, la Sala considera que no hay una razén para extender u

En aquella oportunidad, la Sala Plena declaré inexequibles algunas de las expresiones contenidas el

"En vista de que (i) no permitir la aplicacion ultractiva de las reglas de IBL de los regimenes pensic
vacio que dejaré la declaracion de inexequibilidad de la expresion "durante el Gltimo afio™ debe ser

En sintesis, en relacion con el calculo del ingreso base de liquidacidn, la Sentencia C-258 de 2013 ¢
base de liquidacion.

Por su parte, el Auto 326 de 2014[86] considero que el pardmetro de interpretacion fijado por la C

Ahora bien, la jurisprudencia ha precisado gque el reconocimiento de una pension de vejez o de jubi

En ese sentido, este Tribunal ha aclarado que la utilizacion de los conceptos de abuso del derecho y
En razdn de lo anterior, el Acto Legislativo 01 de 2005 (el cual modificé el articulo 48 de la Consti
Ahora bien, como se indico en la Sentencia SU-427 de 2016, ese mandato constitucional no ha teni

Posteriormente, la Sentencia SU-230 de 2015[90] confirmd los fallos de tutela que negaron el amp:
legislaciones anteriores a la Ley 100 de 1993, tal consideracion tiene que ver con los requisitos de €

Igualmente, dicha decision sefialo que la Sentencia C-258 de 2013 no solo "fijé unos parametros d
Asi, en la Sentencia SU-230 de 2015, la Sala Plena "reafirmo la interpretacion sobre el articulc
Asi mismo, la Sala estima pertinente reiterar que la interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de :
En otras palabras, la interpretacion establecida por la Corte Constitucional en relacion con el ingres
El anterior precedente constitucional ha sido reiterado en multiples ocasiones por la Corte Constitu

En resumen, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 consagra un régimen de transicion con el fin de st



A continuacion, la Sala presentara el desarrollo en la jurisprudencia constitucional en relacion con |
Defecto sustantivo por indebida interpretacion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993

Esta Corporacién ha determinado que los jueces pueden incurrir en defecto sustantivo cuando se a
De este modo, las Sentencias T-078 de 2014[108] y SU-230 de 2015[109] negaron respectivamentt

Por su parte, en el marco de una accion de tutela presentada por la UGPP, la Sentencia SU-427 de
por el régimen especial cuando debieron utilizar los pardmetros consagrados en las normas actualm

Por ende, dejé sin efectos las decisiones judiciales del proceso laboral ordinario, en el cual se habia

Igualmente, en la Sentencia SU-395 de 2017[114], la Sala Plena concedi6 el amparo al derecho al ¢
semestre de servicios[118], en contravia de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

A su turno, la Sentencia SU-631 de 2017[119] considero que las providencias judiciales cuestionac
precaria que les permitio incrementar sus mesadas pensionales de forma exorbitante, sin tener en ct

De igual manera, en la Sentencia T-018 de 2018[122], la Sala Octava de Revision reiterd que se inc
Finalmente, el Auto 617 de 2018[123] declaré la nulidad parcial de la Sentencia T-039 de 2018[12«

La Sala Plena indicé que, a partir de la Sentencia C-168 de 1995[127], las providencias judiciales c
la regla que excluye al IBL de los aspectos reglados por el régimen de transicion.

En consecuencia, para la Corte Constitucional las decisiones judiciales dictadas sobre el asunto obj
Defecto por desconocimiento del precedente constitucional en relacion con la interpretacion del art
A su turno, esta Corporacion ha establecido que el desconocimiento del precedente constitucional r

En el Auto 326 de 2014[132] la Corte negd la peticion de nulidad, por cuanto considerd que no se
dentro del régimen de transicion y, en ese orden, el precedente fijado por la Sala Plena en este aspe

Posteriormente, mediante el Auto 229 de 2017[134] la Sala Plena preciso dicha postura, al declarar
No obstante, en el referido Auto 229 de 2017[139], la Sala Plena consider6 que "la sub-regla del ir
Igualmente, la Sentencia T-494 de 2017[143] considerd que las decisiones revisadas en esa oportu
Asi mismo, la Sentencia SU-631 de 2017[146] sefialé que las providencias dictadas el 28 de agost:

En esta misma linea, las Sentencias T-643 de 2017[147] y T-661 de 2017[148] consideraron que |
230 de 2015".

A su turno, la Sentencia T-018 de 2018[150], la cual fue dictada por la Sala Octava de Revision er
Recientemente, la Sentencia SU-023 de 2018[152] reitero la jurisprudencia en relacion con el alcar
De igual modo, la Sentencia SU-114 de 2018[154] considero6 que las decisiones de la jurisdiccion ¢
Por Gltimo, la Sentencia T-368 de 2018[156] revoco los fallos objeto de revision que habian negadk

En razdn de lo anterior, la Sala considera pertinente precisar el hito jurisprudencial para determinar



Cuadro No. 5. Sentencias que se toman como punto de partida para establecer el desconocimiento ¢

Auto 326 de 2014
\Sentencia SU-230 de 2015
Auto 221 de 2017[159]
'Sentencia T-494 de 2017
\Sentencia SU-631 de 2017
\Sentencia T-643 de 2017
'Sentencia T-661 de 2017
'Sentencia T-018 de 2018[160]
'Sentencia SU-023 de 2018
\Sentencia SU-114 de 2018
'Sentencia T-368 de 2018

Asi las cosas, la Sala advierte que la postura actual de la Corte es que el desconocimiento del prece
Violacion directa de la Constitucion por indebida interpretacion o aplicacion del articulo 36 ¢
De igual modo, la Corte Constitucional ha considerado que las providencias judiciales pueden conf
Como se indicé anteriormente[161], la Sentencia SU-395 de 2017[162] considerd que en algunos ¢
Igualmente, en la Sentencia T-494 de 2017[167], la Sala Tercera de Revision considerd que las pre
En contraste, la Sentencia T-661 de 2017[169] estimo que las sentencias judiciales que habian sido
Conclusion

En consecuencia, al desconocer la interpretacion de la Corte Constitucional respecto del ingreso ba
(i) Defecto sustantivo, cuando se trata de decisiones posteriores a la Sentencia C-168 de 1995, qu
(if) Desconocimiento del precedente, cuando las providencias judiciales cuestionadas son posterior:
(iii) Violacion directa de la Constitucion, cuando se construyen argumentos respecto de las reglas d
Deber de todas las autoridades judiciales de acatar el precedente de la Corte Constitucional, segun ¢
Al conocer en segunda instancia de las acciones de tutela objeto de revision, algunas de las decisior

En este sentido, por ejemplo, la Seccion Primera en uno de los fallos de segunda instancia objeto de
el articulo 271 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati

Igualmente, en otra de las providencias de segunda instancia que se revisan en esta oportunidad, la

Aunado a lo anterior, tales consideraciones han sido reiteradas en varias oportunidades por el Cons
obligan a los demas tribunales de cierre. Incluso, reiterd que la jurisprudencia de control abstracto

En esa ocasion, la UGPP considerd que el fallo anteriormente resefiado vulneraba su derecho al det



En consideracion a tales razonamientos, la Sala Sexta de Revision estima necesario formular alguni
Prevalencia del precedente constitucional

Una modalidad particular del precedente es el constitucional, definido como el conjunto de pautas (
se encuentra a cargo de la Corte[186]. En esa medida, tal como se ha establecido previamente:

"las decisiones judiciales que sean contrarias a la jurisprudencia emitida en Sala de Revision de la (

Valga sefialar que "el deber de acatamiento del precedente judicial se hace mas estricto cuando se ti
Ademas, respecto de la relevancia particular de las sentencias de unificacion, cabe destacar que unz
precedente, debido a que [...] unifican el alcance e interpretacion de un derecho fundamental para ¢
En la contradiccion que puede existir entre precedentes fijados por los 6rganos de cierre de las disti
Ello, por cuanto asi lo exige el principio de supremacia constitucional, el cual irradia sus efectos a |
Precisamente, este razonamiento fue el que condujo a la Corte en la Sentencia C-816 de 2011[194]
En esa misma linea, en la Sentencia C-539 de 2011[195] esta Corporacion declard la exequibilidac
Concretamente, en relacion con el ingreso base de liquidacion (IBL) para calcular las pensiones de

Sobre el particular, algunas Secciones del Consejo de Estado (particularmente la Seccion Segunda)
establecer el ingreso base de liquidacion[196].

En efecto, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en Sentencia del 4 de agosto de 2010[197], ¢
Asi las cosas, aunque la referida decision no analiz6 como problema juridico central si el ingreso bi
Posteriormente, en Sentencia del 25 de febrero de 2016[199], la referida Seccion Segunda del m&

En tal sentido, descarté la aplicabilidad de la Sentencia C-258 de 2013 para los casos de los demas
exclusivamente de los cambios legales sino también de las variaciones jurisprudenciales y la Sentet

Dichas consideraciones fueron reiteradas por el Consejo de Estado en la sentencia del 9 de febrero
Con todo, es indispensable destacar el reciente cambio de jurisprudencia del Consejo de Estado, el

En el citado fallo, el Consejo de Estado identifico las tesis jurisprudenciales que existian hasta ese |
monto de la pensidn solo se tomaria la tasa de reemplazo del régimen anterior, pues el IBL es el pre

Expuesto lo anterior, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo adopto la segunda de las inter

Sin embargo, la Corte Constitucional ha desestimado el criterio que, en una época, sostuvo el Cons

No obstante, aln si la disparidad entre las interpretaciones del Consejo de Estado y la Corte Consti

Por el contrario, resulta indispensable sefialar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene
no solo la literalidad de las normas, sino la interpretacion que de ellas hace la Corte Constitucional



Asi, cuando el precedente de la jurisdiccion especializada y el constitucional sobre una misma mate

En tal sentido, si en gracia de discusion se admitiera que los distintos operadores juridicos pueden ¢
Corte.

Dicha prevalencia no implica un desconocimiento de la autonomia e independencia judicial, toda v

Al respecto, es oportuno recordar que el articulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
aplicables a la resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatoi

En conclusién, todas las autoridades judiciales tienen el deber de respetar y acatar el precedente col

Particularmente, en relacion con el asunto objeto de andlisis, la Sala resalta que todos los jueces y ¢

Solucidn al caso concreto: Las providencias judiciales cuestionadas no incurrieron en defecto susta
En los expedientes objeto de revision, los accionantes cuestionan las providencias judiciales adopta
En este marco, corresponde a la Sala Sexta de Revision determinar si incurre en defecto sustantivo,
Para tal efecto se adelantar el estudio de la configuracion de cada uno de los defectos previamente
Anélisis del desconocimiento del precedente

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional expuesta previamente, se incurre en desconocimier
Especificamente, "las decisiones judiciales que sean contrarias a la jurisprudencia emitida en Sala ¢
De este modo, las providencias judiciales que fueron cuestionadas mediante las acciones de tutela ¢
Para los accionantes, tal actuacion de los despachos judiciales significd un desconocimiento del pre
La Sala considera que en estos casos no se configura un desconocimiento del precedente. Las provi

Cuadro No. 6. Fecha en que se profirieron las decisiones de los Tribunales Administrativos en los

HRosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514)
HAna Silvia Angel (expediente T-6.911.555)

HPatricia Eugenia Villota Valencia (expediente T-6.911.556
HYoIanda Cardenas Cabrera (expediente T-6.911.557)
HRafaeI Augusto Rueda Gutiérrez (expediente T-6.919.786)
HAdeImo Cortés Suarez (expediente T-6.919.936)

HVieIsa Calderon de Garzon (expediente T-6.925.081)
HAna Josefa Moreno Porras (expediente T-7.006.210)
HSusana Luna de Castro (expediente T-6.925.092)

HJorge Hernan Mejia Barreneche (expediente T-7.019.536)

Z
o

©l@|N|o |0k W)

[EEN
©

HFabio Augusto Suérez Lozano (expediente T-7.035.791)
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En relacién con los efectos en el tiempo de las Sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015, no pu
En este sentido, se debe recordar que el Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que "[e]l régimen de t
En consecuencia, para ser beneficiario del régimen de transicion, se requiere que el derecho pensiol
No obstante, en este punto la Sala estima indispensable aclarar que, ain aquellas providencias dicts
Conviene destacar que, salvo las circunstancias en las que la Corte Constitucional fija efectos distir
En otras palabras, resulta claro que toda decision acerca del IBL de los beneficiarios del régimen de
Respecto de la pertinencia de la Sentencia SU-230 de 2015 para determinar la forma de célculo del

"[a]unque la interpretacion de las reglas del IBL establecidas en la Sentencia C-258 de 2013 se enrr
determinar el monto pensional con independencia del régimen especial al que se pertenezca"[217].

En consecuencia, la Sala reitera que el entendimiento del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, estable
Ahora bien, aunque el acatamiento del precedente de la Corte Constitucional sobre el IBL puede co
En este sentido, los Tribunales Administrativos incluso hicieron un recuento de la evolucion jurispi
Por otra parte, se deben descartar los alegatos formulados por algunos accionantes en el presente pr
Igualmente, la Sala enfatiza en que los fallos de unificacion dictados por el pleno de la Corporacior
De igual modo, algunos de los tutelantes[220] manifestaron que, en razon de la existencia de dos cl
En el presente caso, aunque se trata de dos interpretaciones disimiles, no existe duda acerca del par
Finalmente, no son de recibo los argumentos expuestos por las Secciones Primera y Cuarta del Con
Como fue expuesto en las consideraciones de esta providencia, el precedente emanado de los fallos
No obstante, no puede predicarse lo mismo de los jueces que conocieron de las acciones de tutela e
En contraste, conviene destacar que los Tribunales Administrativos accionados otorgaron la import
Asi mismo, es indispensable recordar que la anterior interpretacion jurisprudencial, acogida en sedt
De este modo, la Sala concluye que las sentencias judiciales atacadas por los accionantes identifica
Asi, las providencias judiciales cuestionadas aplicaron el precedente de obligatorio cumplimiento ¢

En sintesis, las providencias judiciales atacadas acogieron lo dispuesto en el precedente constitucio
IBL en el régimen de transicion, aunado a las consideraciones sobre la prevalencia de los precedent

Anélisis del defecto sustantivo[230]
Como se resefio en acapites anteriores, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los oper:
En este sentido, esta Corporacion ha considerado que los supuestos en los que se configura un defe

De este modo, cuando los jueces y tribunales recurren a fuentes impertinentes u omiten las normas



Ahora bien, en el caso concreto las providencias judiciales objeto de la accidn de tutela en las que s
Las decisiones proferidas en segunda instancia por los Tribunales Administrativos negaron estas pr
La Sala encuentra que las decisiones adoptadas por los Tribunales Administrativos en segunda inst:
De este modo, los fallos judiciales cuestionados identificaron como normas aplicables los articulos

Una consideracion adicional merece el ambito personal de aplicacion de los articulos 21y 36 de la
a los derechos al debido proceso de los accionantes, pues ninguno habia obtenido su pension confol

Contrario a lo expuesto por estos operadores judiciales, esta Sala constata y reitera lo expuesto por
De lo transcrito se concluye que lo dispuesto en la Sentencia C-258 de 2013 sobre la exclusion del

Por lo anteriormente expuesto, tampoco puede considerarse que las decisiones cuestionadas hayan
autoridad administrativa tengan el deber de emplear para definir la base de liquidacion de las pensi

Ademas, las providencias objeto de la accion de tutela no desconocen las sentencias con efectos er¢
los regimenes previos a la Ley 100 de 1993.

Por otra parte, no son de recibo las afirmaciones de algunos de los accionantes[231] de conformida
Tales sefialamientos fueron desvirtuados en su oportunidad por las Sentencias C-258 de 2013 y SU
En consecuencia, esta Sala de Revisidn concluye que las providencias judiciales que fueron cuestio
Anélisis del defecto por violacién directa de la Constitucion[232]

De conformidad con los razonamientos expuestos en la parte motiva, las providencias judiciales pu
En el presente caso, son precisamente los principios de solidaridad e igualdad que fundamentan el ¢
En efecto, como se explicé en las consideraciones anteriores, las Sentencias C-258 de 2013 y SU-2
Por consiguiente, la Sala acoge plenamente tales argumentos y reitera que el precedente constitucic
Conclusiones y ordenes a proferir

Correspondi¢ a la Sala Sexta de Revision establecer si las providencias judiciales cuestionadas mec
Para la Sala, es clara la existencia de un deber de todas las autoridades judiciales de acatar el precec
Una vez verificado el cumplimiento de las causales genéricas del amparo, la Sala reitero la jurispru
(i) Defecto sustantivo, cuando se trata de decisiones posteriores a la Sentencia C-168 de 1995, qu
(if) Desconocimiento del precedente, cuando las providencias judiciales cuestionadas son posterior:
(iii) Violacién directa de la Constitucion, cuando se construyen argumentos respecto de las reglas d

Como fue expuesto anteriormente, las providencias judiciales cuestionadas no incurrieron en defec
necesariamente la exclusion de la aplicacion de las reglas jurisprudenciales que, en su momento, es

Por consiguiente, se revocaran las sentencias de segunda instancia en sede de tutela y, en su lugar, ¢



Anélisis de los casos concretos.

(i) Rosa Stella Piragauta Riveros contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccit
La sefiora Rosa Stella Piragauta Riveros controvierte la decision judicial[239] que neg0 sus pretens
La Sala concluyé que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 8 de junio de 2018 proferida por la Seccion Primera ¢
(ii) Ana Silvia Angel contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,

Lasefiora Ana Silvia Angel controvierte la decision judicial[240] que neg sus pretensiones de reli
La Sala concluyd que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 21 de junio de 2018 proferida por la Seccién Primera
(ii1) Patricia Eugenia Villota VValencia contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ¢
La sefiora Patricia Eugenia Villota Valencia controvierte la decision judicial[241] que negd sus pre
La Sala concluyd que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 21 de junio de 2018 proferida por la Seccidn Primera
(iv) Yolanda Cérdenas Cabrera contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccio
Lasefiora Yolanda Cardenas Cabrera controvierte la decision judicial[242] que neg6 sus pretensior
La Sala concluyé que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 21 de junio de 2018 proferida por la Seccidn Primera
(v) Rafael Augusto Rueda Gutiérrez contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Se
El sefior Rafael Augusto Rueda Gutiérrez controvierte la decision judicial[243] que nego sus preter
La Sala concluyd que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

Aunado a lo anterior, es pertinente anotar que, si bien el acto administrativo[244] que negd la reliq
régimen de transicion.

En consecuencia, se revocara la sentencia del 28 de junio de 2018 proferida por la Seccion Primera
(vi) Adelmo Cortés Suéarez contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Seg
El sefior Adelmo Cortés Suarez controvierte la decision judicial[245] que negd sus pretensiones de
La Sala concluy6 que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 28 de junio de 2018 proferida por la Seccion Primera
(vii) Vielsa Calderdn de Garzon contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccio

La sefiora Vielsa Calderdn de Garzon controvierte la decision judicial[246] que neg6 sus pretensior



La Sala concluyé que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de
En consecuencia, se revocaréa la sentencia del 5 de julio de 2018 proferida por la Seccién Primera d
(viii) Susana Luna de Castro contra el Tribunal Administrativo de Narifio (expediente T-6.92
La sefiora Susana Luna de Castro controvierte la decision judicial[247] que negd sus pretensiones ¢
La Sala concluyé que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

Aunado a lo anterior, es pertinente anotar que, si bien el acto administrativo[248] que nego la reliq
régimen de transicion.

En consecuencia, se revocara la sentencia del 28 de junio de 2018 proferida por la Seccidén Primera
(ix) Ana Josefa Moreno Porras contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
La sefiora Ana Josefa Moreno Porras controvierte la decision judicial[249] que negd sus pretension
La Sala concluyd que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 16 de agosto de 2018 proferida por la Seccion Primer
(x) Jorge Hernan Mejia Barreneche contra el Tribunal Administrativo de Risaralda (expedie
El sefior Jorge Hernan Mejia Barreneche controvierte la decision judicial[250] que negd sus preten:
La Sala concluyd que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

Ahora bien, la Sala considera pertinente llamar la atencion de la Seccion Cuarta del Consejo de Est
En consecuencia, se revocara la sentencia del 29 de agosto de 2018 proferida por la Seccién Cuarta
(xi) Fabio Augusto Suarez Lozano contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secc
El sefior Fabio Augusto Suérez Lozano controvierte la decision judicial[251] que neg0 sus pretensi
La Sala concluyé que en el presente caso se cumplieron los requisitos generales de procedencia de

En consecuencia, se revocara la sentencia del 16 de agosto de 2018 proferida por la Seccidon Primer

IV.DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, administrando justi

RESUELVE

REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 8 de junio de 2018 por la Seccién Primera
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 21 de junio de 2018 por la Seccion Primer:

REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 21 de junio de 2018 por la Seccion Primer:



REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 21 de junio de 2018 por la Seccion Primer:
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 28 de junio de 2018 por la Seccion Primer:
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 28 de junio de 2018 por la Seccion Primer:
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 5 de julio de 2018 por la Seccion Primera (
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 28 de junio de 2018 por la Seccion Primer:
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 16 de agosto de 2018 por la Seccion Prime
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 29 de agosto de 2018 por la Seccion Cuart:
REVOCAR la sentencia de segunda instancia dictada el 16 de agosto de 2018 por la Seccion Prime
Por Secretaria General de esta Corporacion, LIBRESE la comunicacion prevista en el articulo 36 di

Notifiquese, comuniquese, publiquese en el sitio web de la Corte Constitucional y cumplase.

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada

JOSE FERNANDO REYES CUARTAS

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Secretaria General

ANEXO .

RESUMEN COMPLETO DE LOS ANTECEDENTES DE LA PROVIDENCIA.

Rosa Stella Piragauta Riveros contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunc

Hechos y pretensiones

La actora nacio el 9 de agosto de 1949 y se desempefié como empleada publica desde el 14 de agos
El 30 de noviembre de 2013, el Instituto de Seguros Sociales —ISS— reconocié a la accionante pensi
El 4 de mayo de 2015, COLPENSIONES[253] reliquidé la pension de la actora por motivo de retir
El 12 de junio de 2015, la sefiora Piragauta solicit6 la reliquidacion de su mesada pensional ante C(
El 20 de agosto de 2015, COLPENSIONES nego la reliquidacion pretendida[255]. No obstante, la

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la tutelante interpuso ¢



El 15 de septiembre de 2016, el Juzgado Cuarenta y Ocho Administrativo del Circuito de Bogota a
COLPENSIONES presento recurso de apelacion en contra de la Sentencia de primera instancia por
La decision del a quo fue revocada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccioi
El 18 de diciembre de 2017 la tutelante interpuso, por medio de apoderado judicial, accion de tutel:
Actuacion procesal

Mediante auto del 15 de enero de 2018, la Seccién Quinta del Consejo de Estado admiti6 la accion
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Mediante escrito del 23 de enero de 2018, la Magistrada Ponente de la decision cuestionada
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 22 de febrero de 2018, nego6 el ai
Considero que las reglas fijadas por la Corte Constitucional en las Sentencias C-258 de 2013, SU-2
De conformidad con lo anterior, el a quo afirmo que ""el ingreso base de liquidacion no era ur
Impugnacion

La accionante impugnd la decisién adoptada. Ademas de reiterar los argumentos expuestos en el es
De este modo, considerd que no es aplicable a su caso el precedente de la Sentencia SU-395 de 201
Sentencia de segunda instancia

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 8 de junio de 2018, revocé la St
Manifest6 que la decision del Tribunal accionado incurri6 en "'defecto sustantivo por desconc
Con fundamento en lo anterior, ordend dejar sin efectos la Sentencia del 29 de noviembre de 2017,

Ana Silvia Angel contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccic¢

Hechos y pretensiones

La actora labor6 en el cargo de auxiliar administrativo de la Secretaria de Educacion Distrital desde
El 7 de abril de 2004, el Instituto de Seguros Sociales —ISS— le reconocio la pension de vejez, la cu.
La referida prestacion fue reliquidada por COLPENSIONES el 22 de enero de 2015[271], segun el
El 12 de marzo de 2015, la tutelante solicito la reliquidacion de la pension de vejez para que se tuvi
Ante dicha negativa, la accionante interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho co

El fallador sefial6 que no existia duda alguna respecto de la aplicabilidad de las Leyes 33 y 62 de 1¢



COLPENSIONES presentd recurso de apelacién en contra de la decision judicial. Argumento que,
El 13 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subse
El 5 de abril de 2018, por medio de apoderado judicial, la tutelante solicita interpuso accion de tute
Actuacion procesal

Mediante auto de 10 de abril de 2018, la Seccién Quinta del Consejo de Estado admitio la accion d
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

La Magistrada Ponente advirtié que compartia la tesis sobre la procedencia de la accion de tutela cc
Respuesta del Juzgado Veintitrés Administrativo de Bogota

El fallador adujo que no incurri6 en ningln acto que pudiera implicar la vulneracion o amenaza de
Respuesta aportada por COLPENSIONES

COLPENSIONES indic6 que no tiene responsabilidad alguna en la posible transgresion de los dere
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

Mediante Sentencia de 10 de mayo de 2018, la Seccion Quinta del Consejo de Estado negé la |
no incurrid en defecto alguno, pues simplemente aplicé el precedente al caso particular[283].

Impugnacion

Mediante apoderado, la actora impugné la sentencia de primera instancia con fundamento er
las sentencias proferidas por la Corte Constitucional[284].

Sentencia de segunda instancia
La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante fallo de 21 de junio de 2018, revoco la s
El fallador sostuvo que, en la Sentencia objeto de la accion de tutela, se presentaba un defectc

De otro lado, considerd el ad quem que las Sentencias de la Corte Constitucional usadas come
Consejo de Estado.

Patricia Eugenia Villota Valencia contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Sec
Hechos y pretensiones

La accionante trabajé como empleada publica por mas de 20 afios en entidades del Estado y es bene
El 10 de marzo de 2014, COLPENSIONES reconocio la pension de vejez en favor de la actora[290
En contra de dicha resolucién, la tutelante interpuso el recurso de apelacion, en respuesta del cual C
La accionante interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho con el fin de que se dej

El asunto correspondié al Juzgado Veintidds Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota. D



El fallador argumenté que, de conformidad con la Sentencia de unificacion proferida por el Conseji
La parte demandada apel6 la decision con fundamento en los precedentes jurisprudenciales de la Ci
El ad quem considerd que la pension de la demandante debia liquidarse en los términos de lo:
El 2 de octubre de 2017, la tutelante presentd accion de amparo contra la decision adoptada por la ¢
Actuacion procesal

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante auto de 9 de diciembre de 2017[296] admitio |
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A

El Magistrado Ponente de la decision acusada explico que el fallo se ajusté al precedente estal
Respuesta del Juzgado Veintidés Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota

El fallador describid el tramite procesal que llevo a la adopcion de la decisidn atacada y solicito ten
Respuesta de COLPENSIONES

La entidad solicito declarar improcedente la accion de tutela, dado que la Sentencia cuestionada no
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

Mediante Sentencia del 25 de enero de 2018, la Seccion Quinta del Consejo de Estado nego el
Impugnaciones

El apoderado de la accionante impugno el fallo del a quo. Como fundamento de su solicitud, ¢
Sentencia de segunda instancia[303]

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante providencia de 21 de junio de 2018, rev
Por lo anterior, dejo sin efectos la Sentencia cuestionada mediante la accion de tutela y, en su lugar
Yolanda Cardenas Cabrera contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,

Hechos y pretensiones

La accionante laboré como empleada publica en la Caja de Previsidn Social Distrital durante 20 afi
Manifiesta que el 21 de enero de 2014, COLPENSIONES le reconocio la pension de vejez de confi
La actora solicitd la reliquidacion de su pension de vejez, la cual fue negada el 15 de abril de 2015[
La actora interpuso demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los anteriores actos ¢
El asunto correspondi6 al Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogoté. Dicha autoridad,

Mediante Sentencia del 29 de noviembre de 2017, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Se



El 2 de febrero de 2018, la sefiora Cardenas interpuso accion de tutela para obtener la protec
Actuacion procesal

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante auto de 5 de febrero de 2018 admitio la deman
Respuesta del Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Bogota

La jueza relatd las actuaciones adelantadas en el caso en cuestién y manifest6 que la Sentencia prot
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

La Magistrada Ponente de la decision cuestionada sostuvo que la Sentencia de 29 de noviembre de
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 8 de marzo de 2018, nego l:
defecto alegado[313].

Impugnacion

La accionante impugno la Sentencia de primera instancia. Reitero6 los argumentos de la deme
Sentencia de segunda instancia

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante providencia de 21 de junio de 2018, revoco le
Al respecto, expuso que la Sentencia cuestionada incurrio en defecto sustantivo por desconoc
Para la Seccidn Primera, la Sentencia C-258 de 2013 tampoco tiene la condicion de precedente par:
Rafael Augusto Rueda Gutiérrez contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segi
Hechos y pretensiones

El actor prestd sus servicios en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) por mas de 20 afios. P
El 8 de noviembre de 2005, el SENA reconoci6 al demandante la pensién de jubilacion en virtud d
El 25 de noviembre de 2005, el accionante interpuso recurso de reposicion contra la resolucion que
El tutelante solicito la reliquidacion de la pension el 6 de abril de 2011. No obstante, el 13 de dicier
Inconforme con la decision administrativa que negd sus pretensiones, el accionante ejercio el medic
El Juzgado Veinticinco Administrativo Oral del Circuito de Bogota conocio del proceso de nulidad
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion A, confirmd la ¢

Por medio de apoderada, el accionante interpuso accion de tutela en contra de las autoridades judici
servicio.

Actuacion procesal



Mediante auto del 15 de noviembre de 2017, la Seccién Quinta del Consejo de Estado admitio la ac
Respuesta de COLPENSIONES

La entidad manifestd que no se incurrio en via de hecho alguna, en la medida en que las Sent
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

La Seccidn Quinta del Consejo de Estado, mediante providencia del 1° de marzo de 2018, indicé qt
Asi, esa autoridad judicial concluyd que *"el ingreso base de liquidacion no [es] un aspecto suj
Impugnacion

El accionante impugndé el fallo de primera instancia. Alegd que la aplicacién de las Sentencias
Sentencia de segunda instancia

Mediante providencia del 28 de junio de 2018, la Seccion Primera del Consejo de Estado revc
Constitucional[331].

En este sentido, la Seccion Primera indico que "'las decisiones adoptadas por la Corte Constit
En consecuencia, ordend dejar sin efectos la Sentencia de segunda instancia proferida dentro
Adelmo Cortés Suarez contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Sub:
Hechos y pretensiones

El accionante naci6 el 20 de diciembre de 1950 y trabajo para el Estado por mas de 20 afios, entre 1
El 13 de noviembre de 2013, la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuci
El actor solicito la reliquidacion de su pension, de modo que se incluyeran todos los factores salarie
Relaté que la UGPP neg0 su solicitud de reliquidacion pensional, por lo que el accionante recurrio
Inconforme con los actos administrativos mencionados, el actor los demandé en el medio de contrc
El proceso judicial fue conocido en primera instancia por el Juzgado Segundo Administrativo Oral

Ambas partes presentaron recurso de apelacion en contra de la decision de primera instancia
para los aportes de los tltimos 10 afios".

El sefior Cortés Suérez presentd accion de tutela en contra de la decision del Tribunal Administratiy
Dentro de los argumentos expuestos en el escrito de tutela, el accionante manifesto que no es viablt
Actuacion procesal

Mediante auto del 13 de diciembre de 2017, la Seccion Quinta del Consejo de Estado admiti6 la ac

Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién A



El Magistrado Ponente de la decision cuestionada solicitd al Consejo de Estado negar las peti
interpretacion de los incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y que, en

Respuesta de la UGPP

La entidad solicitd que se declare la improcedencia de la accion de tutela interpuesta, en tanto no se
Entre otros argumentos, la UGPP sostuvo que no es posible acceder a las pretensiones del accionan
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia[347]

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 15 de febrero de 2018, negd las |
Agregd que la posicion establecida por la Corte Constitucional en Sentencia C-258 de 2013 pt
Asi mismo, destacé que, de conformidad con el Auto 229 de 2017, que declar6 la nulidad de la Sen
Impugnacion

El accionante impugné el fallo de primera instancia. Manifest6 que la providencia cuestionada incL
Sentencia de segunda instancia

La Seccidn Primera del Consejo de Estado, a través de Sentencia del 28 de junio de 2018, revoco le

Afirmo que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca incurrio en un defecto sustantivo por desc
de las Sentencias de la Corte Constitucional a la controversia.

Actuaciones llevadas a cabo por la Corte Constitucional en sede de revision

Por medio de Auto del 29 de octubre de 2018[354], la Magistrada Sustanciadora oficio a la Secreta
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

En atencion a la solicitud formulada por la Magistrada Sustanciadora, la corporacion judicial acciol
Respuesta del Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Zipaquira

Por medio de comunicacion electrénica[356], el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuitc
Respuesta del accionante Adelmo Cortés Suarez

Mediante apoderado, el actor solicitd que la Corte Constitucional confirme la decision de segunda i
Agrego que el precedente jurisprudencial contenido en la Sentencia de unificacion del Consejo de E
Vielsa Calderén de Garzén contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Hechos y pretensiones

La actora se desempefio como servidora pablica de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionale

El 23 de noviembre de 2004, CAJANAL[357] reconocié pensién de vejez en favor de la accionantt



El 9 de abril de 2013, la sefiora Calderdn de Garzon solicitd que se tuvieran en cuenta para la religt
La tutelante presentd recurso de apelacion en contra de dicha decision. No obstante, la entidad conf
La actora promovié demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la UGPP, con
El proceso se adelant6 en primera instancia ante el Juzgado Cuarenta y Siete Administrativo
La UGPP interpuso recurso de apelacion en contra de la decision judicial mencionada, el cual fue i
La accionante interpuso, por medio de apoderado, accion de tutela en contra de la providencia dicte
Actuacion procesal

Mediante auto del 15 de marzo de 2018, la Seccién Quinta del Consejo de Estado admitio la acciér
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

El Magistrado Ponente de la decision cuestionada adujo que la misma se encontraba ajustadz
Dicha afirmacion se sustento en la aplicabilidad del precedente contenido en las Sentencias C-258 (
Respuesta de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscale
Por su parte, la UGPP establecio que el IBL no puede estar sujeto al régimen de transicién, de acue
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia[367]

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 18 de abril de 2018 negd el amp:
Impugnacion[369]

La accionante impugno la decision anterior. Argumento que el fallo de primera instancia no 1
por regla general el 75%)"*[370].

Sentencia de segunda instancia[371]
La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 5 de julio de 2018 revoc6 |

Asi, la Seccién Primera indic6 que: "'las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional en
regulacion contenida en la ley anterior y no lo previsto en el articulo 21 de la ley 100 de 1993'

Con fundamento en lo anterior, ordend revocar la Sentencia dictada por la Seccion Quinta del Cons
Susana Luna de Castro contra el Tribunal Administrativo de Narifio (expediente T-6.925.092)
Hechos y pretensiones

La tutelante se desempefid como funcionaria publica por mas de 20 afios. La Gltima institucion en I
Mediante resolucién del 21 de diciembre de 2011[373], CAJANAL reconocio la pension de jubilac

Inconforme con lo determinado por dicho acto administrativo, la accionante inicié un proceso de ni



El proceso fue conocido en primera instancia por el Juzgado Unico Administrativo del Circuito de
La UGPP apel06 la decision judicial. Manifest6 que, de conformidad con las Sentencias de la Corte
El 20 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo de Narifio revocd la Sentencia proferida por e
La accionante presento solicitud de amparo en contra de la decision del Tribunal Administrativo de
En su escrito de tutela, la accionante indica que la autoridad judicial accionada incurrié en un defec
Actuacion procesal

Mediante Auto del 9 de noviembre de 2017, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado admitio la ac
Respuesta del Tribunal Administrativo de Narifio

El Magistrado Ponente de la decision cuestionada solicitd negar el amparo constitucional, en tanto -
Manifestd que adopto la postura establecida por la Corte Constitucional en Sentencias C-258 de 20
Respuesta de la UGPP

Solicit6 que se declare la improcedencia de la accion de tutela, puesto que no se cumplen los requis
Indicé que lo pretendido por la actora es sustituir una decision judicial debidamente expedida por e
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

El 25 de enero de 2018, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado nego la solicitud de amparo const
Sostuvo que la regla fijada por la Corte Constitucional en las Sentencias C-258 de 2013 y SU-
Impugnacion

La accionante impugno el fallo de primera instancia. Adujo que el a quo desconocio6 que la Se
Afadio que en otros casos se ha accedido a pretensiones muy similares, de manera que se han favo!
Sentencia de Segunda Instancia

Mediante providencia del 28 de junio de 2018, la Seccion Primera del Consejo de Estado revoco la
El ad quem considero que el Tribunal Administrativo de Narifio interpret6 erroneamente de
Afirmo que las Sentencias de tutela de la Corte Constitucional no son precedentes de obligatorio ct
Resalto que la Sentencia SU-210 de 2017 se ocup0 de pensiones de altos funcionarios del Estado, ¢
Finalmente, consider6 que la Sentencia cuestionada desconocia los principios de progresividad, fav
Ana Josefa Moreno Porras contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, !
Hechos y pretensiones

La accionante trabajo como empleada pablica del Fondo Educativo Regional de Bogota. Mediante



El 27 de enero de 2016, la actora solicito la reliquidacion de la aludida prestacion con el propésito «
La accionante interpuso recurso de apelacién en contra del aludido acto administrativo, el cual fue |
La tutelante presentd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de los actos adn
El proceso fue conocido en primera instancia por el Juzgado Séptimo Administrativo de Oralidad d
El apoderado judicial de la entidad demandada apel6 la sentencia de primera instancia, al considera
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C, por medio de
La demandante presentd accion de tutela por estimar que la decisién judicial de segunda instancia €
De acuerdo con lo anterior, la accionante consideré que la autoridad judicial cuestionada vulnero st
Actuacion procesal

Mediante Auto del 30 de abril de 2018, la Seccion Quinta del Consejo de Estado admitié la accion
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C

La Magistrada Ponente de la decision judicial cuestionada indic6 que la misma comprometié un an

Respuesta del Juzgado Séptimo Contencioso Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota

El fallador establecio que, tanto la Sentencia de primera instancia del proceso contencioso administ
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

Por medio de Sentencia del 7 de junio de 2018, la Seccidn Quinta del Consejo de Estado neg6 la ac
La Sala indicé que, con anterioridad a la expedicion de la Sentencia C-258 de 2013, se presentaba
La Seccion Quinta considero que la posicion fijada por la Corte Constitucional en los términc
Por lo anterior, el Maximo Tribunal de lo contencioso administrativo concluy6 gque los actos admin
Impugnacion

La accionante impugnd la decision de primera instancia por estimar que esta vulneraba su de
Asi mismo, sostuvo que la providencia impugnada incurrio en defecto material o sustantivo, pues
Sentencia de Segunda Instancia

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 16 de agosto de 2018, revoco el
Adujo que el a quo efectud una interpretacion erronea de las Sentencias C-258 de 2013, SU-2
Igualmente, expuso que *'las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional en sede de tute

De igual modo, resaltd que la Sentencia SU-210 de 2017 precisé las circunstancias en las que se de



Jorge Hernan Mejia Barreneche contra el Tribunal Administrativo de Risaralda (expediente T-7.01
Hechos y pretensiones

1. El actor es beneficiario del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1
2. El 6 de agosto de 2013, COLPENSIONES reconocio al accionante la pension de vejez[417]. Dic
3. El 11 de octubre de 2013, el tutelante solicité a COLPENSIONES la reliquidacion de la referida
4. El sefior Mejia Barreneche presentd demanda contencioso administrativa con el propdsito de obt
5. El 21 de noviembre de 2016 el Juzgado Segundo Administrativo de Pereira, que conocid de
6. El demandante presento recurso de apelacion en contra de la Sentencia de primera instancia, por
7. La decision del a quo fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Risaralda mediant
8. El sefior Mejia Barreneche, por medio de apoderado, interpuso accion de tutela en contra de las ¢
Actuacion procesal

Mediante auto del 26 de octubre de 2017, la Seccion Segunda del Consejo de Estado admitio la acc
Respuesta del Tribunal Administrativo de Risaralda

El Tribunal cuestionado solicité denegar el amparo invocado en tanto **la Sentencia que dio ¢
mismos™'[423].

Agrego que la interpretacion que sustenta el fallo proferido se realizé en el marco de la autonomia |
Respuesta del Juzgado Segundo Administrativo de Pereira

El fallador pidid negar la accién de tutela interpuesta. Manifestd que acogié "'a plenitud los p
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

El Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, mediante Sentencia del 30 de noviembre de

Sostuvo que "el solo hecho de contrariar el criterio interpretativo de un operador juridico (er
Constitucional**[427].

Impugnacion

El accionante impugné la decisidn adoptada en primera instancia. Aleg6 gue no era procedente apli
Sostuvo que debia acogerse la postura del Consejo de Estado, segun la cual *los pronunciami
Sentencia de segunda instancia

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 29 de agosto de 2018, revoco la !

En criterio de esta autoridad judicial, *'se trata de una persona que durante toda su vinculaci



Por lo tanto, la Seccion Cuarta consider6 que la decision del Tribunal Administrativo de Risaralda

Fabio Augusto Suérez Lozano contra el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segun

Hechos y pretensiones

1. El actor se desempefié como empleado publico desde el 1° de febrero de 1982 hasta el 30 de jui
2. El 11 de junio de 2006, CAJANAL reconocio6 al accionante la pensién de jubilacion[435], la cu

3. No obstante, el tutelante considerd que dicha prestacion fue liquidada sin tener en cuenta to
El 17 de mayo de 2013, CAJANAL nego la peticion referida en el numeral anterior[437] y ¢
En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el accionante d
El 13 de junio de 2016, el Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bogota negé las pr
En desacuerdo con dicha interpretacion, el demandante interpuso recurso de apelacid
El 7 de marzo de 2018, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca confirmo la deci
El tutelante interpuso amparo constitucional en contra de las decisiones proferidas por las a

© oo N oA

Actuacion procesal

Mediante auto del 11 de mayo de 2018, la Seccién Quinta del Consejo de Estado admitio la accion
Respuesta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca

El Tribunal accionado se opuso a las pretensiones de la accion de tutela. Manifesté que la dec
Respuesta del Juzgado Trece Administrativo del Circuito de Bogota

La jueza rindi6 un informe de lo actuado en el proceso y agreg6 que "'las decisiones proferide
Intervencion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafisc
La entidad se opuso a las pretensiones del amparo constitucional e indicé que la parte actora
Afadio que no se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable ni la vulneracion de los dere:
Intervencion de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

La entidad expuso que carece de competencia para efectuar la reliquidacion de la pension del accio
Decisiones objeto de revision

Sentencia de primera instancia

La Seccion Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 21 de junio de 2018, negd la pro
La Sala indicé que la regla fijada por la Corte Constitucional en las Sentencias C-258 de 2013 y SL
De conformidad con lo anterior, sostuvo que "el ingreso base de liquidacidén no era un aspect
Impugnacion

El accionante impugné la decisidn de primera instancia al considerar que dicho fallo se limito a prc

Preciso que la decision del a quo no aplicé la jurisprudencia mas favorable para el caso concreto da



Sentencia de segunda instancia

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 16 de agosto de 2018, revc
Adujo que las decisiones de la Corte Constitucional no se refirieron a la interpretacion del ar
[1] Se aclara que el orden de los casos se establece, de forma ascendente, de conformidad con el nimero de radicacion asignado en

[2] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 8 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 22 de febrero de 2(
[3] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 21 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 10 de mayo de 20
[4] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 21 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 25 de enero de 20
[5] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 21 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 8 de marzo de 20:
[6] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 28 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 1° de marzo de 2C
[7] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 28 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 15 de febrero de -
[8] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 5 de julio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 18 de abril de 2018
[9] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 28 de junio de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 25 de enero de 20
[10] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 16 de agosto de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 7 de junio de 2
[11] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 29 de agosto de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 30 de noviemb
[12] La sentencia de segunda instancia fue proferida el 16 de agosto de 2018 y la de primera instancia fue dictada el 21 de junio de

[13] Los expedientes de la referencia fueron seleccionados y repartidos a la Magistrada Sustanciadora por la Sala de Seleccion Nuan
[14] La Sala de Seleccion Numero Diez, en las sesiones del 16 y 29 de octubre de 2018, escogié los expedientes de la referencia de
[15] Es pertinente aclarar que los accionantes propusieron la existencia de causales especiales de procedibilidad distintas en cada ur

[16]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust

(17]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust

(18]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente, defecto susta

[19]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente.

[20]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente.

[21]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust



[22]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente.

[23]

La parte accionante alego que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust

[24]

La parte accionante alego que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust

[25]

La parte accionante aleg6 que se habia incurrido en desconocimiento del precedente. Asi mismo, ¢

[26]

La parte accionante alego que se habia incurrido en desconocimiento del precedente y defecto sust
[27] En particular, en el expediente T-6.919.936 el accionante alegé que la Sentencia SU-230 de 2015 no resultaba aplicable a su ct
[28] En concreto, en el expediente T-7.019.536 la Seccion Primera del Consejo de Estado, que fungié como juez de segunda instan
[29] Expediente T-6.879.514, Cuaderno de Revision ante la Corte Constitucional (en adelante, Cuaderno I1), folios 21 a 37.

[30] Expediente T-6.879.514, Cuaderno de Revisién ante la Corte Constitucional (en adelante, Cuaderno I1), folios 21 a 37.

[31] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 41.

[32] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 21.
[33] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 44.

[34] Es oportuno aclarar que, si bien se formula un problema juridico general para todos los expedientes acumulados, en la soluciér

[35] Con el objetivo de respetar el precedente constitucional, promover una mayor eficienciaen la.

[36] M. P. José Gregorio Hernandez Galindo

[37] Al respecto ver, entre otras, las sentencias SU-159 de 2002 y T-522 de 2001, en ambas M. P. Manuel José Cepeda Espinosa; T

[38] M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio. En este fallo se declar6 inexequible una expresién del articulo 1

[39] Ver sentencia T-283 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[40] Sentencia SU-627 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[41] (i) Rosa Stella Piragauta Riveros actta por medio de su apoderado Andrés Felipe Cabezas Gut
(vi) Adelmo Cortés Suarez actta por medio de su apoderado Jhon Jairo Cabezas Gutiérrez (expedie
medio de su apoderado Andrés Felipe Cabezas Gutiérrez (expediente T-7.035.791, Cuaderno 2, Fc

[42] Sentencia SU-159 de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa: "... opera cuando la decision
aplico, porque a la norma aplicada, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamen

[43] Sentencia T-292 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



[44] Para la exposicién de las consideraciones sobre el defecto sustantivo o material y el desconoci

[45] Sentencia T-073 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[46] Sentencia T-065 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[47] Sentencia T-073 de 2015. En la misma linea, véase Sentencia T-065 de 2015 M.P. Maria Victoria Calle Correa.

[48] Sentencia T-065 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correa. "En este caso, el juez de tutela tie

[49] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
[50] MARINON, Luiz Guilherme. El precedente en la dimension de la seguridad juridica. lus et Praxis, 2012, vol. 18, no 1, p. 249-

[51] Sentencia SU-053 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[52] Sentencia T-737 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[53] Sentencia T-292 de 2006. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
[54] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[55] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[56] Sentencia T-714 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[57] Sentencia T-794 de 2011. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
[58] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
[59] Sentencia SU-053 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[60] De conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2015, dicha Sala desaparecera y, en su lugar, entrara en funcionamiento la Com

[61] Sentencia T-292 de 2006: "En este sentido, la vinculacion de los jueces a los precedentes cons

[62] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[63] Sentencia SU-298 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[64] Sentencia T-024 de 2018, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, T-704 de 2012, M. P. Luis Ernest
[65] Sentencia T-704 de 2012, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. También ver las sentencias T-199

[66] Sentencia T-704 de 2012, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva. También ver las sentencias T-199

[67] "La jurisprudencia constitucional ha definido que "la excepcién de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se q
[68] Véanse, entre otras, Sentencias SU-098 de 2018, T-024 de 2018, ambas con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Del
[69] Sentencia SU-918 de 2013, M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[70] Para la exposicion de las consideraciones sobre la interpretacion jurisprudencial del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 se toma

[71] La Sala destaca que en algunas empresas era comun el establecimiento de pensiones convencit

[72] "Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profe:

[73] "Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacién y se dictan otras".

[74] Sobre el particular, es importante mencionar que con el fin de proteger a los trabajadores que llevaban un largo tiempo laborad



[75] "Por la cual se establece el seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Segu

[76] M.P. Alejandro Linares Cantillo.

[77] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[78] Articulo 36, inciso 2° de la Ley 100 de 1993: "La edad para acceder a la pension de vejez, el ti
[79] Articulo 36, inciso 3° de la Ley 100 de 1993: "El ingreso base para liquidar la pension de veje:
[80] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[81] Al respecto puede consultarse el Auto 229 de 2017 en el que la Sala Plena de la Corte Constitucional declara la nulidad de la <

[82] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. El referido fallo declaré inexequibles algunas expresiones contenidas en el articulo 17 de I
servicio y sobre los cuales se hubieren realizado las cotizaciones respectivas, (iii) las reglas sobre Ingreso Base de Liquidacién ag

[83] La norma sefialaba, entre otros aspectos, que las pensiones de los congresistas y otros altos fur

[84] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[85] Las expresiones "durante el Gltimo afio y por todo concepto”, "Y se aumentaran en el mismo porcentaje en que se reajuste el sa
[86] A través de esta providencia, la Sala Plena de la Corte Constitucional resolvio la solicitud de nulidad de la Sentencia T-078 de
[87] En la Sentencia C-258 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, se consider6 que "en términos generales, comete abuso de

[88] Articulo 20 de la Ley 797 de 2003: "REVISION DE RECONOCIMIENTO DE SUMAS PERIODICAS A CARGO DEL

La revisidon también procede cuando el reconocimiento sea el resultado de una transaccion o concili
La revision se tramitara por el procedimiento sefialado para el recurso extraordinario de revision po
a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con violacion al debido proceso, y

b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere lo debido de acuerdo con la ley, pacto o con
[89] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. La sentencia, en el apartado pertinente, expone que: "este procedimiento fue disefiado para
[90] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[91] Sentencia SU-230 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[92] Sentencia SU-230 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. A su vez, este fallo mencion6 la Sentencia T-078 de 2014 en Iz
[93] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[94] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[95] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[96] M.P. Carlos Bernal Pulido.

[97] M.P. Alberto Rojas Rios.

[98] M.P. Alberto Rojas Rios.

[99] M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

[100] M.P. Alejandro Linares Cantillo.

[101] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.



[102] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[103] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
[104] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

[105] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

[106] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[107] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[108] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. En esta oportunidad, la Sala Segunda de Revision confirmé las decisiones de instancia que |
[109] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[110] Ambas decisiones hicieron referencia a la Sentencia C-258 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

[111] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[112] La decisién expuso que el promedio de la liquidacion de la pension, bajo las reglas previstas en las normas especiales que ant
[113] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[114] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[115] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[116] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[117] Expedientes T-3.358.903 y T-3.364.917.

[118] Expediente T-3.358.979.

[119] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[120] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[121] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En esta oportunidad, la Corte indic6: "[d]ado el sentido que se le dio a las hormas aplicable
[122] M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

[123] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[124] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[125] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[126] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[127] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[128] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[129] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[130] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[131] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[132] M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

[133] El resumen de esta providencia que aqui se expone fue incluido en la Sentencia SU-230 de 2015 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt |



[134] M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
[135] M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
[136] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[137] M.P. Alejandro Linares Cantillo
[138] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[139] M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
[140] M.P. José Antonio Cepeda Amaris.
[141] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[142] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[143] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[144] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[145] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
[146] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
[147] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[148] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[149] Sentencia T-643 de 2017. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
[150] M.P. José Fernando Reyes Cuartas.
[151] M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

[152] M.P. Carlos Bernal Pulido. El amparo fue interpuesto por un beneficiario del régimen de transicion que solicitaba la reliquida
profiriera la sentencia de reemplazo, la Sala Plena unifico su jurisprudencia en cuanto a la determinacién del IBL para los beneficia

[153] M.P. Carlos Bernal Pulido. "La Sala Plena neg6 la accion de tutela al constatar que la decision adoptada por la Sala de Casac
[154] M.P. Alberto Rojas Rios. "La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido de manera reiterada que quienes son benefici
[155] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[156] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

[157] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[158] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[159]

En esta providencia, si bien se menciona a la Sentencia C-168 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria Diaz

[160]

En esta providencia, si bien se menciona a la Sentencia C-168 de 1995 M.P. Carlos Gaviria Diaz ¢
[161] Fundamento juridico 56.

[162] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.



[163] Expedientes T-3.358.903 y T-3.364.917.

[164] Expediente T-3.358.979.

[165] M.P. Carlos Gaviria Diaz.

[166] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[167] M.P. Alejandro Linares Cantillo.

[168] M.P. Alejandro Linares Cantillo. En un sentido similar, la Sentencia SU-631 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado) con:s
[169] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[170] "En relacion con el supuesto desconocimiento del principio de igualdad que se configura, segun la accionante, por no aplicar
[171] "[L]a Sala encuentra que, en este caso, no existe la libertad que se invoca del juez administrativo para escoger la hermenéutic
[172] "[E]n cuanto a la confianza legitima y la buena fe que también se alega como vulnerada por la accionante, en tanto se le aplic
[173] "Respecto de la aparente infraccion del debido proceso, que para la actora se concreta en la omision del examen del preceden
[174] "Esta Sala de Revision considera que tampoco se infringio la garantia de los derechos adquiridos contenida en el articulo 48
[175] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[176] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[177] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[178] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[179] M.P. Alberto Rojas Rios.

[180] M.P. Alberto Rojas Rios.

[181] Expediente T-6.919.786. Cuaderno 11, folios 145 a 176.

[182] Expediente T-6.911.557. Cuaderno Il. folios 63 a 99.

[183] M.P. Alberto Rojas Rios.

[184] M.P. Alberto Rojas Rios.

[185] M.P. Alberto Rojas Rios. En este fallo, la Sala Plena indico: "Sin embargo, la Corte llama la atencion sobre la obligacion que

[186] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[187] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[188] Sentencia T-656 de 2011, M.P. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[189] Sentencia T-351 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[190] Sentencia T-566 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz reiterada en la sentencia T-292 de 2006, M.P. Manuel José Ceped:

[191] Sentencia T-830 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[192] Sentencia T-656 de 2011, M.P. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[193] Sentencia C-621 de 2015, M.P. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. El resaltado es de la Sala.



[194] M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

[195] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[196] Este criterio se expresa en sentencias de la Seccién Segunda del Consejo de Estado como las del 24 de junio de 2015, Radic:
[197] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 4 de agosto de 2010. C.P. \
[198] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencia de 4 de agosto de 2010. C.P. \
[199] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. C.P.
[200] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. C.P.
[201] "Si se acoge la variacion interpretativa que se encuentra en la sentencia SU-230 de 2015 se afecta el derecho a la igualdad de
[202] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. C.P.
[203] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 25 de febrero de 2016. C.P.
[204] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia de 9 de febrero
[205] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 28 de agosto de 2018. C.P. César Palomino C
[206] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 28 de agosto de 2018. C.P. César Palomino C

[207] Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 28 de agosto de 2018. C.P. César Palomino C
la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos requisitos que estan

[208] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[209] Ley 1437 de 2011. Articulo 10. Deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurispruden

[210] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[211] Véanse, entre otras, las Sentencias C-168 de 1995, C-258 de 2013, SU-230 de 2015, SU-427 de 2016, SU- 210 de 2017, SU-
[212] Algunas de las consideraciones que se presentan en este acapite fueron retomadas y adaptadas de la sentencia T-039 de 2018
[213] Sentencia SU-298 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[214] Radicado no. 25000-23-42-000-2013-01541-01 (4683-13)

[215] Radicado interno no. 0112-2009.

[216] Dicha circunstancia fue alegada principalmente por los accionantes Yolanda Cardenas Cabrera (expediente T-6.911.557), Adi
[217] Sentencia SU-230 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, consideracién no. 3.2.2.2.

[218] Sentencia T-039 de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[219] Dicho argumento fue propuesto principalmente por los accionantes Rosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514) y
[220] Este razonamiento fue alegado principalmente por los accionantes Rosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514), P
[221] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[222] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[223] M.P. Carlos Bernal Pulido.

[224] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[225] M.P. Alberto Rojas Rios.



[226] M.P. Alberto Rojas Rios.

[227] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[228] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

[229] M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

[230] Las conclusiones contenidas en el presente acapite se dirigen especificamente a resolver las acciones de tutela formuladas por
[231] Este razonamiento fue alegado principalmente por los accionantes Rosa Stella Piragauta Riveros (expediente T-6.879.514), P
[232] Las conclusiones contenidas en el presente acapite se dirigen especificamente a resolver las acciones de tutela formuladas por
[233] M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[234] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[235] M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

[236] M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

[237] M.P. Alberto Rojas Rios.

[238] M.P. Alberto Rojas Rios.

[239] Sentencia de 29 de noviembre de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 15 de septiembre de 2016.
[240] Sentencia de 13 de diciembre de 2017 que revocd la decision de primera instancia proferida el 27 de octubre de 2016.

[241] Sentencia de 17 de agosto de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 12 de diciembre de 2016.

[242] Sentencia de 29 de noviembre de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 12 de septiembre de 2016.
[243] Sentencia de 31 de agosto de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 21 de febrero de 2017.

[244] Resolucion de 13 de diciembre de 2011.

[245] Sentencia de 19 de octubre de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 5 de abril de 2017.

[246] Sentencia de 14 de febrero de 2018 que revoco la decision de primera instancia proferida el 17 de agosto de 2016.

[247] Sentencia de 20 de octubre de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 3 de febrero de 2016.

[248] Resolucion de 21 de diciembre de 2011.

[249] Sentencia de 21 de marzo de 2018 que revocd la decision de primera instancia proferida el 25 de abril de 2017.

[250] Sentencia de 31 de agosto de 2017 que revoco la decision de primera instancia proferida el 21 de noviembre de 2016.

[251] Sentencia de 7 de marzo de 2018 que revoco la decision de primera instancia proferida el 13 de junio de 2016.

[252] Mediante la Resolucion No. 326866 del 30 de noviembre de 2013.

[253] Mediante el Decreto 2013 de 2012, se dispuso la supresion y liquidacion del ISS, entidad que fue reemplazada por COLPEN
[254] Por medio de la Resolucién GNR 12869 del 4 de mayo de 2015.

[255] Por medio de la Resolucién GNR 252030 del 20 de agosto de 2015.

[256] Por medio de la Resolucion 72839 del 1 de diciembre de 2015.

[257] Expediente T-6.879.514, Cuaderno I, folios 17 al 32.



[258] Expediente T-6.879.514, Cuaderno 11, folios 33 al 43.
[259] Expediente T-6.879.514, Cuaderno 11, folios 33 al 43.
[260] Expediente T-6.879.514, Cuaderno 11, folios 1 al 11.
[261] Expediente T-6.879.514, Cuaderno 11, folio 84.

[262] Expediente T-6.879.514, Cuaderno I, folio 95. Los terceros con interés, pese a haber sido debidamente notificados, guardaro

[263] Expediente T-6.879.514, Cuaderno Il, folios 109 a 124. De acuerdo a la Seccién Quinta: "los
[264] Expediente T-6.879.514 Cuaderno I, folios 109 a 124.

[265] Expediente T-6.879.514 Cuaderno I, folios 131 a 140.

[266] Expediente T-6.879.514 Cuaderno Il, folios 164 a 201.

[267] Expediente T-6.879.514 Cuaderno 11, folios 164 al 201. EI Consejo de Estado, Seccion Prime

[268] Expediente T-6.879.514 Cuaderno Il, folios 164 a 201.

[269] Por medio de la Resolucion No. 7608 (expediente T-6.911.555, Cuaderno I1, folios 38 a 56).
[270] Resolucion 021220 de 21 de mayo de 20009.

[271] Mediante Resolucion No. GNR 14922 del 22 de enero de 2015

[272] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 38 a 56.

[273] Mediante Resolucion No. GNR 268444. (expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 38 a 56).
[274] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 57 al 66.

[275] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 57 al 66.

[276] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 23 al 34.

[277] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 23 al 34.

[278] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 1 al 22.

[279] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 70 y 71.

[280] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folio 87.

[281] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 82 al 86.

[282] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 101 al 103.

[283] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 105 a 115.

[284] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 127 a 136 "Lo anterior, tiene ain mas sentido, s
[285] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 148 a 186.

[286] Expediente T-6.911.555, Cuaderno 11, folios 148 a 186.

[287] Expediente T-6.911.555, Cuaderno I, folios 148 a 186.

[288] Expediente T-6.911.555, Cuaderno II, folios 148 a 186.



[289] "Como se ha expresado de manera reiterada por esta Corporacion, la Sentencia de constitucionalidad C-258 de 2013, tampoct

[290] Mediante Resolucion No. GNR 78032 de 10 de marzo de 2014.

[291] Resolucion No. GNR 58189.
[292] Resolucion No. VPB20515 de 4 de mayo de 2016.

[293] Expediente T-6.911.556 Cuaderno I, folios 37 al 52.
[294] Expediente T-6.911.556 Cuaderno 1, folios 37 al 52.
[295] Expediente T-6.911.556 Cuaderno I, folios 1 al 28.
[296] Expediente T-6.911.556 Cuaderno I, folio 55.

[297] Afirmacion extraida por el interviniente del auto 236 de 2014 M.P. Mauricio Gonzalez Cuen

[298] Expediente T-6.911.556 Cuaderno Il folio 66 y 67.

[299] Expediente T-6.911.556 Cuaderno |1 folio 70 a 73.

[300] Expediente T-6.911.556 Cuaderno Il, folio 93 a 104. De la decision adoptada se apartaron lo
[301] Expediente T-6.911.556 Cuaderno II, folio 112 a 126.

[302] "Las personas deben conocer las reglas a las que estan sometidas y esperan que los cambios sobre ellas se hagan de manera cc

[303] Expediente T-6.879.514 Cuaderno Il, folios 156 a 193.

[304] Expediente T-6.879.514 Cuaderno I, folios 156 a 193.
[305] Expediente T-6.879.514 Cuaderno I, folios 156 a 193.
[306] Resolucion No. GNR 20796.

[307] Resolucién Nro. GNR 313535 de 8 de septiembre de 2014.

[308] Resolucion No. GNR 108432 de 15 de abril de 2015
[309] Resolucion VPB 4841 de 1 de febrero de 2016

[310] En su escrito de tutela, la accionante afirmé que se habian configurado las causales especiale:

[311] Expediente T-6.911.557 Cuaderno I. folio 21.

[312] Expediente T-6.911.557 Cuaderno I. folios 23 a 34.

[313] Expediente T-6.911.557 Cuaderno I. folios 36 a 45.

[314] Expediente T-6.911.557 Cuaderno I. folios 50 a 52.

[315] Expediente T-6.911.557 Cuaderno I1. folios 63 a 99.
[316] Expediente T-6.911.557 Cuaderno Il. folios 63 a 99.
[317] Expediente T-6.919.786 Cuaderno Il folios 29 y 30.

[318] Expediente T-6.919.786 Cuaderno Il, folios 29 y 30.



|319] Mediante Resolucion No. 000262 del 6 de febrero de 2006.

[320] Resolucion No. 002230 de 2005. Expediente T-6.919.786 Cuaderno I, folios 32 y 33.

[321] Por medio de Oficio nimero 2-2011-022967 del 13 de diciembre de 2011.

[322] Expediente T-6.919.786 Cuaderno 11, folios 35 a 36.

[323] Expediente T-6.919.786 Cuaderno II, folios 18 a 20.

[324] Expediente T-6.919.786 Cuaderno Il, folios 21 a 25. "Destaca el Tribunal, que la Corte Constitucional fund¢ la decision de I
[325] Expediente T-6.919.786 Cuaderno II, folios 7 a 17.
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[327] Expediente T-6.919.786 Cuaderno Il, folios 71 a 79.
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[329] Expediente T-6.919.786 Cuaderno 11, folios 99 a 109.
[330] Expediente T-6.919.786 Cuaderno 11, folios 116 a 120.

[331] Expediente T-6.919.786. Cuaderno 11, folios 145 a 176.

[332] Expediente T-6.919.786. Cuaderno 11, folios 145 a 176.

[333] Expediente T-6.919.786. Cuaderno 11, folios 145 a 176.

[334] Mediante Resolucion No. RDP 052151 del 13 de noviembre de 2013.

[335] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 21 a 22.

[336] Por medio de Resolucién RDP 056074 del 29 de diciembre de 2015.

[337] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 23 a 31. La UGPP interpuso recurso de apelacior
[338] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 23 a 31.

[339] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 1 a 11.

[340] Expediente T-6.919.936 Cuaderno II, folios 1 a 11.
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[342] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 79 a 83.
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[346] Expediente T-6.919.936. Cuaderno I, folios 84 a 103.
[347] Debido a que la ponencia de tutela discutida en la sesion realizada el 1 de febrero de 2018 no
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[350] Expediente T-6.919.936 Cuaderno II, folio 135.
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[352] Expediente T-6.919.936 Cuaderno I, folios 219 a 250.

[353] Expediente T-6.919.936 Cuaderno Il, folios 219 a 250.

[354] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 41.

[355] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 21.

[356] Expediente T.6.919.936 Cuaderno I, folio 44.

[357] Resolucion 25448 del 23 de noviembre de 2004.

[358] Resolucion 37926 del 31 de julio de 2006.

[359] Expediente T-6.925.081 Cuaderno 11, folios 62 y 63. Resolucion 026321 del 11 de junio de 2
[360] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il, folios 64 a 67. Resolucién RPD 036720 del 12 de agos
[361] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il, folios 12 a 14.

[362] Expediente T-6.925.081 Cuaderno I, folios 3 a 11. La Subseccion C de la Seccidon Segunda (
no esta sometido al régimen de transicion, y por tanto, dicho aspecto se encuentra sujeto a lo dispue

[363] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il, folios 15 a 23.
[364] Expediente T-6.925.081 Cuaderno I, folio 26. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico )
[365] Expediente T-6.925.081 Cuaderno I, folios 36 a 38.

[366] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il, folios 40 a 79.

[367] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il, folios 88 a 98.

[368] Expediente T-6.925.081 Cuaderno 11, folios 88 a 98. La Seccion Quinta del Consejo de Estad
posicién actual de la Corte Constitucional, autoridad que ostenta la calidad de érgano de cierre fren

[369] Expediente T-6.925.081 Cuaderno 1, folios 107 a 109.

[370] Expediente T-6.925.081 Cuaderno I, folios 107 a 109.

[371] Expediente T-6.925.081 Cuaderno Il folios 173 a 195.

[372] Expediente T-6.925.081 Cuaderno 11, folios 173 a 195.
[373] Resolucion UGM 021454 del 21 de diciembre de 2011.
[374] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 11 a 16.

[375] Expediente T-6.925.092 Cuaderno II, folios 17 a 29.



[376] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 17 a 29. Por lo tanto, el Tribunal en virtud del pr
[377] Expediente T-6.925.092 Cuaderno 11, folios 1 al 10.

[378] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 1 al 10.

[379] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 33 y 34. El Juzgado Unico Administrativo de M
[380] En relacion con la designacién como Conjuez de la doctora Julieta Rocha Amaya, la Sentenc
[381] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 41 al 43.

[382] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 41 al 43.

[383] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 46 al 68.

[384] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 46 al 68.

[385] Expediente T-6.925.092 Cuaderno II, folios 107 al 118.

[386] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 107 al 118. La Seccion Quinta hizo énfasis en gt
[387] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 132 al 136.

[388] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 132 al 136.

[389] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 218 al 237.

[390] Expediente T-6.925.092 Cuaderno II, folios 218 al 237.

[391] Expediente T-6.925.092 Cuaderno II, folios 218 al 237.

[392] Expediente T-6.925.092 Cuaderno Il, folios 218 al 237.

[393] Expediente T-6.925.092 Cuaderno I, folios 218 al 237.

[394] Mediante Resolucion No. 009644 del 14 de marzo de 2006.
[395] Resolucion No. 722 del 17 de enero de 2007.

[396] Resolucion No. GNR 73279 del 8 de marzo de 2016.

[397] Resolucién No. VVPB 21719 del 16 de mayo de 2016.

[398] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 17 a 42.

[399] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 17 a 42.

[400] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 17 a 42.

[401] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 17 a 42.

[402] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 17 a 42.

[403] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 45 al 46. En dicha oportunidad procesal, COLPE

[404] Expediente T-7.006.210 Cuaderno II, folio 58.



[405] Expediente T-7.006.210 Cuaderno II, folio 55.

[406] Expediente T-7.006.210 Cuaderno I, folios 72 al 82.

[407] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 72 al 82.

[408] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 72 al 82.

[409] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 88 al 105.

[410] Expediente T-7.006.210 Cuaderno II, folios 88 al 105.

[411] Expediente T-7.006.210 Cuaderno 11, folios 88 al 105.

[412] Expediente T-7.006.210 Cuaderno 11, folios 157 a 174.

[413] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 157 a 174.

[414] Expediente T-7.006.210 Cuaderno I, folios 157 a 174.

[415] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 157 a 174.

[416] Expediente T-7.006.210 Cuaderno Il, folios 157 a 174.

[417] Mediante la Resolucién No. VPB 3276 del 06 de agosto de 2013.

[418] Expediente T-7.019.536, Cuaderno I, folios 19 al 31.

[419] Expediente T-7.019.536,
[420] Expediente T-7.019.536,
[421] Expediente T-7.019.536,
[422] Expediente T-7.019.536,
[423] Expediente T-7.019.536,
[424] Expediente T-7.019.536,
[425] Expediente T-7.019.536,
[426] Expediente T-7.019.536,
[427] Expediente T-7.019.536,
[428] Expediente T-7.019.536,
[429] Expediente T-7.019.536,
[430] Expediente T-7.019.536,
[431] Expediente T-7.019.536,
[432] Expediente T-7.019.536,
[433] Expediente T-7.019.536,

[434] Expediente T-7.019.536,

Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno 1,
Cuaderno Il,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,
Cuaderno I,

Cuaderno I,

folios 33 al 53.
folios 33 al 53.
folios 1 al 16.
folio 56. COLPENSIONES y la Agencia de Defensa Juridica del Estado, pese a haber
folios 77 al 81.
folios 77 al 81.
folios 74y 75.
folios 85 al 91.
folios 85 al 91.
folios 110 al 124.
folios 110 al 124.
folios 110 al 124.
folios 169 al 174.
folios 169 al 174.
folios 169 al 174.

folios 169 al 174.



[435] Mediante la Resolucién No. 32873 del 11 de junio de 2006.

[436] Por medio de la Resolucién 15551 del 25 de marzo de 2009.
[437] Por medio de auto No. 007096 del 17 de mayo de 2013.
[438] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 30 al 42.

[439] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 30 al 42. Sostuvo el fallador que fue necesario "apartarse de las Sentencias de ur
[440] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 43 al 51.

[441] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 1 al 10.

[442] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 100 y 101.
[443] Expediente T-7.035.791, Cuaderno 11, folios 125 y 126.
[444] Expediente T-7.035.791, Cuaderno II, folio 111.

[445] Expediente T-7.035.791, Cuaderno 11, folios 127 a 148.
[446] Expediente T-7.035.791, Cuaderno Il, folios 115 a 121.
[447] Expediente T-7.035.791, Cuaderno Il1, folios 164 al 174.
[448] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 164 al 174.
[449] Expediente T-7.035.791, Cuaderno Ill, folios 182 al 192.
[450] Expediente T-7.035.791, Cuaderno Ill, folios 268 al 304.

[451] Expediente T-7.035.791, Cuaderno I, folios 268 al 304.
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