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SENTENCIA

Dentro del proceso de revision de los fallos dictados por la Sala de Casacion Laboral de la Corte St
resolvieron la accion de tutela promovida por Elsa Sofia Novoa Tovar contra la Sala Laboral del Tr

I. ANTECEDENTES
Hechos y demanda

El 28 de septiembre de 2016, Elsa Sofia Novoa Tovar, mediante apoderada judicial, instauré accior
debido proceso, a la igualdad, a la confianza legitima, a la seguridad social y a la vida digna, segun

1.1. Indica la accionante que el 18 de febrero de 2012, cumplid 55 afios de edad y que para el 1° de
de seguridad social pensional. Frente a este Gltimo aspecto, manifiesta que se afilié al régimen de p
solidaridad.

1.2. Refiere la actora que el 22 de septiembre de 2014, solicito a la Administradora Colombiana de
solicitud argumentando que la Administradora de Fondo de Pensiones Proteccidén (AFP Proteccion



cuenta con las 750 semanas de cotizacion al Régimen de Prima Media al 01/04/1994”, ya que para

1.3. Agrega la demandante que el 10 de febrero de 2015, presenté demanda ordinaria laboral contre
le concedio dicha pretensién mediante fallo del 2 de junio de 2016. Para tal fin, el despacho judicia
36 de la Ley 100 de 1993, pues para el 1° de abril de 1994, tenia mas de 750 semanas cotizadas.

1.4. Sefiala que tal decision fue apelada por Colpensiones. Es asi que la Sala Laboral del Tribunal £
accionante debia demostrar 782.14 semanas cotizadas al 1° de abril de 1994. La Sala explic6 que ta
Convertidos estos ultimos dias en semanas, representan las 782.14 exigidas.

1.5. La actora cuenta que interpuso el recurso extraordinario de casacion contra el fallo del 6 de juli
superaban los 120 salarios minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con la exigencia e

1.6. De acuerdo con lo anterior, la actora considera que la Sala Laboral del Tribunal Superior del D
trasladarse del régimen de ahorro individual al régimen de prima media en cualquier tiempo demos
debido proceso, a la igualdad, a la confianza legitima, a la seguridad social y a la vida digna. En col

2. Respuestas de las entidades accionadas y vinculadas

2.1 El 4 de octubre de 2016, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia admitio le
manera, ordend correr traslado a la autoridad judicial accionada y vincular al Juzgado 27 Laboral d

2.2 El 6 de octubre de 2016, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, ¢
revocar la sentencia proferida por el Juzgado 27 Laboral del Circuito de Bogota.

2.3 Para tal fin, la Sala concluyd que la accionante no podia retornar al régimen de prima media col
de 1994. En ese sentido, expuso que la demandante solo demostrd 5.325 dias de cotizacion al sister
dias que tiene un afio, esto es, 365 dias.

2.4. EI 10 de octubre de 2016, el representante judicial de la AFP Proteccion S.A., solicito declarar
defectos ostensibles que deriven de actuaciones arbitrarias y caprichosas, sin fundamentos objetivo
el proceso ordinario laboral iniciado por la sefiora Elsa Sofia Novoa Tovar cumpli6 a cabalidad cor
presente accion constitucional ya fue objeto de debate en las instancias judiciales correspondientes,

2.5 EI 5 de octubre de 2016 la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia oficié a C
del Circuito de Bogota remitid la copia de los fallos proferidos en primera y en segunda instancia, ¢

3. Decision de primera instancia

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia nego el amparo constitucional el 12 d
la decision proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota. Concluy6 que se omi
expedicion de las respectivas copias con el objetivo de proponer el recurso de queja. Ello, conformi

Bajo estos supuestos, la Sala afirmé que la demandante no puede acudir a la accion de tutela descor
4. Impugnacion presentada

El 20 de octubre de 2016, Elsa Sofia Novoa Tovar solicito revocar el fallo de primera instancia. So:
también lo es que su presentacion no iba a implicar que su ahorro pensional aumentara. Explicé qui
exigidos para que proceda el recurso extraordinario, los cuales equivalen a $82.734.600. Al ser inat
sostiene que si se agotaron los recursos ordinarios y extraordinarios de defensa judicial que tenia a:



5. Decisién de segunda instancia

El 10 de noviembre de 2016, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmé e
la actora en el proceso ordinario laboral, no superaba el umbral exigido para interponer el recurso e

Pese a lo anterior, la Sala concluyé que, tal como se preciso en la providencia cuestionada, la dema
1993. Indic6 que la conclusion del Tribunal accionado obedece a la aplicacion sistematica de las di

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
1. Competencia

Esta Corte es competente para revisar las decisiones judiciales descritas, de conformidad con lo dis
efectuados mediante auto de la Sala de Seleccién Numero Doce, el 19 de enero de 2017.

2. Problema juridico y metodologia de decision

2.1. De acuerdo con los hechos expuestos, corresponde a la Sala Novena de Revision determinar (i’
social y a la libertad de eleccion de régimen pensional de Elsa Sofia Novoa Tovar. Para ello, la Sal:

De encontrar procedente la accion desde el punto de vista formal, la Sala analizara (ii) si la Sala La
vulnero los derechos fundamentales de Elsa Sofia Novoa Tovar, tras negarle el traslado del régimel
requeridas para dicho fin.

2.2. Para resolver las cuestiones planteadas, la Sala estima necesario reiterar la jurisprudencia de la
habilitan. Se efectuara una breve caracterizacion del defecto sobre el desconocimiento del preceder
reglas jurisprudenciales establecidas para el traslado del régimen de ahorro individual con solidarid
se analizard y resolvera el caso concreto.

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra providencias judiciales y los requisitos gener:

Esta Corporacidén ha sostenido que la accién de tutela procede excepcionalmente cuando con ella se
Constitucion Politica de 1991, en donde se sefiala que mediante la accion de tutela se puede solicite
autoridad pablica”[2].

De acuerdo con lo anterior, esta Corte ha sostenido que la procedencia de la accion constitucional €
aspecto ha sido fundamentado por este Tribunal ante la necesidad de salvaguardar la autonomia juc
Sentencia C-590 de 2005[3] sefalé las siguientes consideraciones que por su importancia se presen

“(...) es claro ya que como regla general la accion de tutela no procede contra decisiones judiciales
realizacion de los derechos fundamentales proferidos por funcionarios profesionalmente formados |
controversias planteadas ante ellos y la garantia del principio de seguridad juridicay, en tercer luga

En cuanto a lo primero, no puede desconocerse que la administracion de justicia, en general, es una
dirigirse, entre otras cosas, a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagr
como supuestos especificos de aplicacion del derecho y que se reconozca su legitimidad en tanto ar

En cuanto a lo segundo, no debe perderse de vista que el derecho, desde la modernidad politica, es
manera definitiva, las controversias que lleguen a suscitarse pues sélo de esa forma es posible defir
sentencias judiciales y la inmutabilidad e intangibilidad inherentes a tales pronunciamientos, pues ¢
sabria el alcance de sus derechos y de sus obligaciones correlativas y todos los conflictos serian sus
seguridad juridica y desnudaria la insuficiencia del derecho como instrumento de civilidad.



Y en cuanto a lo tercero, no debe olvidarse que una cara conquista de las democracias contemporar
de las normas de derecho positivo y no de injerencias de otros jueces y tribunales o de otros ambito
derechos y deberes serén definidos a partir de la sola consideracion de la ley y no por razones politi

5. En efecto, esta Corporacion ha concluido que el juez constitucional no puede desplazar al juez ol
0 imponiendo su interpretacion normativa sobre un caso concreto. Siendo asi, este Tribunal ha sost
las personas sometidas a un proceso judicial no les violen sus derechos constitucionales fundament
tienen origen en la ley”[4].

Fundamentado en lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha dejado establecido que la accién d
ciertos y rigurosos requisitos. Con tal fin, ha desarrollado unas exigencias de caracter general, que |
derechos fundamentales. Asi las cosas, la precitada Sentencia C-590 de 2005, establecio los siguier

“a. Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional. Como ya se mencic
involucrarse en asuntos que corresponde definir a otras jurisdicciones[5]. En consecuencia, el juez «
constitucional que afecta los derechos fundamentales de las partes.

b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alce
del actor desplegar todos los mecanismos judiciales ordinarios que el sistema juridico le otorga par.
riesgo de vaciar las competencias de las distintas autoridades judiciales, de concentrar en la jurisdic
ualtima.

c. Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un té
proceda meses 0 aun afos despues de proferida la decision, se sacrificarian los principios de cosa jt
mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos.

d. Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto de
la doctrina fijada en la Sentencia C-591-05, si la irregularidad comporta una grave lesion de derech
tales derechos se genera independientemente de la incidencia que tengan en el litigio y por ello hay

e. Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracié
exigencia es comprensible pues, sin que la accion de tutela Ilegue a rodearse de unas exigencias for
afectacion de derechos que imputa a la decision judicial, que la haya planteado al interior del proce

f. Que no se trate de sentencias de tutela[10]. Esto por cuanto los debates sobre la proteccion de los
proceso de seleccion ante esta Corporacion, proceso en virtud del cual las sentencias no seleccionac

Ahora bien, una vez se determine que la accion de tutela promovida contra una providencia judicia
causales especificas de procedibilidad. Tales causales implican los defectos o vicios en que puede i
procedencia se sintetizan de la siguiente forma:

“a. Defecto organico, que se presenta cuando el funcionario judicial que profirié la providencia img
b. Defecto procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actué completamente al margen d
c. Defecto factico, que surge cuando el juez carece del apoyo probatorio que permita la aplicacion
d. Defecto material o sustantivo, como son los casos en que se decide con base en normas inexisten
e. Error inducido, que se presenta cuando el juez o tribunal fue victima de un engafio por parte de te

f. Decisidn sin motivacion, que implica el incumplimiento de los servidores judiciales de dar cuent
funcional.



g. Desconocimiento del precedente, hipotesis que se presenta, por ejemplo, cuando la Corte Consti
casos la tutela procede como mecanismo para garantizar la eficacia juridica del contenido constituc

h. Violacidn directa de la Constitucion”[11].

En suma, la accion de tutela procede excepcionalmente para controvertir decisiones emitidas por ot
identificar si en la misma decision judicial se configura al menos uno de los requisitos especificos
juridica, ya que pueden verse afectados por la revision en sede de tutela de las providencias judicial

Breve caracterizacion del defecto sobre el desconocimiento del precedente constitucional, como cal

9. De conformidad con el articulo 241 de la Constitucién Politica, a la Corte Constitucional le corre
Tribunal Constitucional le asiste, entre otras funciones, la competencia para resolver demandas de i
fundamentales.

Con dicha finalidad, esta Corporacidn realiza un ejercicio interpretativo que dota de contenido las ¢
En ese sentido, esta Corte ha indicado que su competencia envuelve la necesidad de “fijar la interpi
consecuencias generales en cuanto determina el precedente judicial a ser aplicado en casos similare

Por su parte, el articulo 230 Constitucional prevé que los jueces de la Republica, a la hora de profer
entenderse como la aplicacion del conjunto de normas constitucionales y legales, valores y objetivc
lo siguiente:

“(i) la intencidn del constituyente ha sido darle clara y expresa prevalencia a las normas constitucio
la ley misma en sentido formal, es decir dictada por el Legislador, la cual debe ser interpretada a pa
excelencia la funcién integradora del ordenamiento; (iv) que esta responsabilidad recae en todos la
Constitucion y la ley los puntos de partida de la interpretacion judicial; (vi) que precisamente por e
los cuales se han resuelto situaciones analogas anteriores; (vii) que esta sujecién impone la obligaci
la obligacion de las autoridades publicas de respetar el precedente judicial de los méximos tribunals
arbitrario, y que el cambio de jurisprudencia debe tener como fundamento un cambio verdaderamet
los bienes juridicos protegidos en cada caso; (X) que en caso de falta de precision o de contradicciol
jurisprudencia; y (xi) que en estos casos corresponde igualmente a las autoridades publicas adminis
el punto de vista del ordenamiento juridico en su totalidad, “y optar por las decisiones que interpret

De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la causal especifica de procedibilida
“(i) aplicando disposiciones legales que han sido declaradas inexequibles por sentencias de constitt
ratio decidendi de sentencias de constitucionalidad; y (iv) desconociendo el alcance de los derechos

Siendo asi, las decisiones judiciales que sean contrarias a la jurisprudencia emitida por las salas de
tutela por desconocer el precedente constitucional. La causal también se configura cuando se ignor:
de las anteriores circunstancias, se entiende que la decision judicial contiene un defecto por descon

En sintesis, a la Corte Constitucional le asiste el deber de determinar la interpretacion auténtica de |
cuando: (i) se aplican disposiciones legales declaradas inexequibles; (ii) tales disposiciones son apl
constitucionalidad; y (iv) se desconoce el alcance de los derechos fundamentales fijado por la Corte

Las reglas jurisprudenciales establecidas para el traslado del régimen de ahorro individual con solic

El régimen de transicién consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ha sido objeto de dive



derecho fundamental a la seguridad social y la posibilidad de que los beneficiarios del régimen de t
consagrados en la misma Ley 100 de 1993. Para esta Corporacion, dicha relacion estd dada en lam
a que el traslado deje de ser un asunto meramente legal a convertirse en uno de caracter constitucio

El régimen de transicién fue consagrado con la finalidad de beneficiar a aquellas personas que al m
a la pension. El articulo 36 de la precitada norma preveé que dicha garantia se aplica en favor de aqL
0, (ii) 40 0 mas afos de edad de ser hombres, y para aquellos que, independientemente de su edad,

En virtud del Acto Legislativo 01 de 2005, “por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucior
siguientes términos:

“el régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y demé&s normas que desarrollen dicho
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de
personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y d

Ahora bien, con el objetivo de regular el régimen de transicion, los incisos 4° y 5° del articulo 36 d

“Lo dispuesto en el presente articulo para las personas que al momento de entrar en vigencia el régi
estas personas voluntariamente se acojan al régimen de ahorro individual con solidaridad, caso en ¢

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de ahorro individual con solida

Pese a lo dispuesto en los anteriores incisos, en Sentencia C-789 de 2002, esta Corporacion condici
cotizados, al momento de entrar en vigencia el sistema de seguridad social en pensiones de la Ley ]

“(...) como se desprende del texto del inciso 4°, este requisito para mantenerse dentro del régimen (
cuarenta. Por el contrario, ni el inciso 4°, ni el inciso 5° se refieren a la tercera categoria de trabajac
expresamente excluidos del régimen de transicion al trasladarse al régimen de ahorro individual col
posteriormente regresan al de ahorro individual, conforme al inciso 5°.

El intérprete podria llegar a concluir, que como las personas con mas de quince afios cotizados se e
media daria lugar a la pérdida automatica de todos los beneficios que otorga el regimen de transicic

Conforme al principio de proporcionalidad, el legislador no puede transformar de manera arbitraria
trabajo. Se estaria desconociendo la proteccion que recibe el trabajo, como valor fundamental del E
violatorio del reconocimiento constitucional del trabajo, que quienes han cumplido con el 75% o m
100 de 1993 (abril 1° de 1994), terminen perdiendo las condiciones en las que aspiraban a recibir st

Una vez determinado lo anterior, este Tribunal identifico la necesidad de desarrollar unas exigencie
tener 15 afios 0 mas de servicios cotizados al 1° de abril de 2004 y, por el otro, la viabilidad financi
las condiciones previamente sefialadas, lo podran hacer siempre que:

“a) trasladen a éste todo el ahorro que efectuaron al régimen de ahorro individual con solidaridad; y
tal caso, el tiempo trabajado les serd computado en el régimen de prima media”’[21].

Con posterioridad al citado pronunciamiento, la Ley 797 de 2003, “Por la cual se reforman algunas
para establecer que “Los afiliados al Sistema General de Pensiones podran escoger el régimen de pi
contados a partir de la seleccion inicial. Después de un (1) afio de la vigencia de la presente ley, el ¢

Frente a la anterior reforma, mediante Sentencia C-1024 de 2004[22], esta Corte se pronuncio sobr:
forma, solicitar la pension. En dicha ocasidn se concluyd que los limites establecidos en la reforma



Tribunal argumento lo siguiente:

“En efecto, el objetivo perseguido por la disposicion demandada consiste en evitar la descapitalizac
reconocimiento de las pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, pues se aparta
finalmente beneficiadas del riesgo asumido por otros (...).

Para esta Corporacion, el derecho a la libre eleccion entre los distintos regimenes pensionales previ
pueden conducir al establecimiento de una diversidad de trato entre sujetos puestos aparentemente
Ahora bien, la Corte ha sostenido que dicha diversidad de trato no puede considerarse per se contra
necesidad y proporcionalidad de la medida en el logro de un fin constitucionalmente admisible”.

Del mismo modo, la Sentencia C-1024 de 2004 planted si la prohibicion del traslado de régimen de
requisito de tener 15 afios 0 mas de servicios a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, previa
pardmetros establecidos en la Sentencia C-789 de 2002 y resolvi6 condicionar la exequibilidad de |

“las personas que reunen las condiciones del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la L
con prestacion definida, pueden regresar a éste -en cualquier tiempo-, conforme a los términos sefiz

A partir de las reglas jurisprudenciales dispuestas por via de control abstracto de constitucional me
de tutela, diferentes pronunciamientos.

Es asi que mediante la Sentencia T-818 de 2007[23], la Sala Primera de Revisién de la Corte estudi
pensiones en el que se encontraba afiliado el accionante, se habia negado a trasladar su ahorro pens
modificado por la Ley 797 de 2003, y el Decreto 3800 de 2003. En ese sentido, se argumento que a
individual eran inferiores a los que debia cotizar en el régimen de prima media.

La Sala de Revision consider6 desacertados los argumentos de la entidad demandada por cuanto, pr
transicion. Ademas, porque el demandante tenia un derecho adquirido que conllevaba a acceder a I

Este Tribunal consider6 inconstitucional la exigencia de tener un capital en el régimen de ahorro in
advertido que los aportes destinados al riesgo por vejez no coincidian en el régimen de prima medi:
de Garantia de Pension Minima. Sobre el particular es preciso destacar que con anterioridad a la pre

Lo anterior quiere decir que, a partir de la promulgacion de la Ley 797 de 2003, los afiliados al régi
mismo tiempo, si se tiene en cuenta que la distribucion de los aportes destinados al riesgo por vejez

Pese a ello, la Sala Primera de Revision establecié que para realizar el cambio de régimen pensiong
quienes cumplieran unicamente con el requisito de edad para beneficiarse del régimen de transicior
por el tiempo de servicios cotizados.

De manera posterior, el Decreto 3995 de 2008 abordo la problematica que llevaba consigo tener un

“Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en unidades de los apor
multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del dia en que se efectle el trasl
del RAIS. || Tratdndose del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida - RPM, la devolucid
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para pension de vejez del ISS,

En Sentencia SU-062 de 2010[24], este Tribunal analizo la vulneracion del derecho fundamental a
menos de 10 afios para cumplir con la edad exigida para acceder a la pensién de vejez.

Para entonces, esta Corte concluy6 que el Decreto 3995 de 2008 habia solucionado la inconsistenci
hora de realizar el traslado de recursos del régimen de ahorro individual al régimen de prima media



considerd la necesidad de, por un lado, ajustar la jurisprudencia constitucional al cambio normativc
esta Corporacion dispuso lo siguiente:

“algunas de las personas amparadas por el régimen de transicion pueden regresar, en cualquier tienr
pensionarse de acuerdo a las normas anteriores a la ley 100 de 1993. Estas personas son las que cur

(i) Tener, a 1 de abril de 1994, 15 afios de servicios cotizados.
(ii) Trasladar al régimen de prima media todo el ahorro que hayan efectuado en el régimen de ahorr
(iii) Que el ahorro hecho en el régimen de ahorro individual no sea inferior al monto total del aport

En la sentencia de unificacion se identificd que la imposibilidad de cumplir con el requisito de equi
diferente que esta sujeta a las circunstancias propias del mercado; y (ii) en el régimen de prima mec
Corte abordé estos ultimos factores y concluyé que no se podia negar el traslado pensional a los bel
en un plazo razonable, el dinero correspondiente a la diferencia entre lo ahorrado en el régimen de i

Abordado el caso concreto, la Sala Plena de la Corte determind mediante la Sentencia SU-062 de 2
del accionante en el régimen de ahorro individual era o no inferior al monto correspondiente en cas
pensional del demandante, verificar la satisfaccion de dicho requisito para que, en caso de cumplirl
razonable.

Finalmente, en Sentencia SU-130 de 2013[26], se fijo que unicamente los afiliados al sistema pens
al de prima media conservando los beneficios del régimen de transicion. De igual forma, la Corte d
exigida, esto es, mujeres y hombres con 35 y 40 afios 0 mas de edad, respectivamente.

Para ese entonces, este Tribunal estudié diferentes acciones de tutela en las que los actores eran ber
ahorro individual con solidaridad al régimen de prima media con prestacién definida que fuera neg
de 1994, les faltaban menos de 10 afios para cumplir la edad para tener derecho a la pension o ya he

La Sala Plena de este Tribunal identifico que si bien la mayoria de los accionantes eran beneficiaric
a la entrada en vigencia del sistema pensional no contaban con 15 0 mas afos de servicios cotizado

Frente a este Ultimo aspecto, resulta relevante destacar que en la citada Sentencia SU-130 de 2013,
traslado pensional manteniendo el beneficio del régimen de transicion. En ese sentido, la Corte con
menos 15 afios de servicios, es equivalente al periodo de cotizacion correspondiente a 750 semanas

Tal equivalencia es concordante con la finalidad perseguida por el propio articulo 36 de la Ley 100
régimen de transicion. Ello, en el entendido que aquellas personas que habiendo cumplido con el 7!
acuerdo con el sistema al cual estaban afiliados al momento de entrar en vigencia dicha ley, en casc

Ciertamente, tal y como lo ha reconocido esta Corporacion, la finalidad del régimen de transicion e
establecidas en alguna normatividad anterior para acceder a la pensién, en particular con el tiempo
legitima respecto de los requisitos a cumplir para obtener la prestacion. Al respecto, lo ha dicho la (
no se les puede defraudar aquella expectativa pensional. Lo contrario, desconoceria la proteccion o

En regimenes pensionales como el contemplado en el Decreto 758 de 1990, se reconoce el derecho
obtener la pensidn, o 1.000 semanas de cotizacion sufragadas en cualquier tiempo. Siendo asi, la pr
personas que hayan cotizado 750 semanas al 1° de abril de 1994. Ello, por cuanto las 750 semanas

De igual forma, el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 alude al computo de semanas a tener en cuent:
regimenes pensionales determinaban el derecho por el tiempo de servicios, el legislador considerd



En ese sentido, y atendiendo a que los 15 0 mas afios de tiempos de servicios equivalian a 750 sem:
de cotizacion. Por ello, se concluyd que habian perdido los beneficios del régimen de transicion.

Sin embargo, en uno de los casos analizados por la Corte se identifico a un demandante que contab
periodo se traduce en mas de 750 semanas. Al mismo tiempo, se encontr6 que el accionante, estanc
trasladado al régimen de prima media. Pese a ello, el traslado fue rechazado en razon a que le faltat

A partir de lo anterior, esta Corporacién concluyé que el traslado requerido era procedente, pese a (
tiempo de servicios cotizados al 1° de abril de 1994, y, en ese sentido, su traslado se podria efectua

“(i) traslade al régimen de prima media con prestacion definida la totalidad del ahorro efectuado al
de que hubiere permanecido en el régimen de prima media. De no ser posible tal equivalencia, dent

A partir de los parametros establecidos en la Sentencia SU 130 de 2013, diferentes Salas de Revisic
siguientes:

En Sentencia T-564 de 2014[30], la Sala Tercera de Revision de esta Corporacién se encarg6 de es
individual al de prima media, en atencion a que era beneficiario del régimen de transicion debido a
debido a que le faltaban menos de 10 afios para cumplir con la edad necesaria para tener el derecho

En aquella ocasién, la Corte reiterd que “dnicamente los afiliados que tuvieran 15 afios 0 mas de se
trasladarse en cualquier tiempo del régimen de ahorro individual con solidaridad al régimen de prin

A partir de lo anterior, la Sala de Revision negd la pretension del traslado pensional del accionante
régimen de transicion por tiempo de servicios.

Mediante Sentencia T-200 de 2015[31], la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional exar
afiliado cuando entrd en vigencia la Ley 100 de 1993. El traslado fue negado debido a que le faltab
seleccidn de régimen pensional, ya que se desconocid que era beneficiario del régimen de transiciol

Para entonces, la Sala de Revision reiterd que para que una persona pueda solicitar su traslado del r
deben cumplir los siguientes requisitos: “(i) Tener, a 1° de abril de 1994 —fecha en la que empezé a
ahorro que hayan efectuado en el régimen de ahorro individual; (iii) que el ahorro hecho en el régin
media”.

Abordados los requisitos sefialados, la Corte concluyo, a partir de la historia laboral del actor, que r
argumento que le faltaban menos de 10 afios para obtener la edad de pension. Esta Corporacion enc
individual al de prima media. EI demandante no demostrd tener, al 1° de abril de 1994, “15 afios de

En conclusidn, la Sentencia C-789 de 2002 indicd que las restricciones que tiene el traslado de régi
agrego que para efectuar el traslado al régimen de prima media se debia transferir la totalidad del c:
en el régimen de prima media.

La Ley 797 de 2003 previo la prohibicion del traslado de régimen pensional cuando al afiliado le fz
disposicién en el entendido que las personas que reunieran las condiciones del régimen de transicio
regresar en cualquier tiempo siempre que cumplan con la condicién del tiempo de servicio establec

En la Sentencia T-818 de 2007 se indic6 que para realizar el cambio de régimen pensional Unicame
problematica del orden financiero para efectuar el traslado. La Sentencia SU-062 de 2010 concluy¢
equivalencia de ahorro se debia ofrecer la oportunidad de aportar, en un plazo razonable, el dinero (
permanecido en el régimen de prima media.



Finalmente, la Sentencia SU-130 de 2013 concluy6 que Unicamente los afiliados al sistema pensior
con solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida conservando los beneficios del |

De igual forma, la Sala Plena de esta Corporacion, asi como sus diferentes Salas de Revision, han ¢
1994, en atencidn a que dichos periodos equivalen a 15 0 més afios de servicios.

Analisis y resolucion del caso concreto

Elsa Sofia Novoa Tovar instaurd accion de tutela contra la Sala Laboral del Tribunal Superior del C
seguridad social y a la vida digna, luego que en el marco de un proceso ordinario laboral le negarar
sistema general de seguridad social pensional, al 1° de abril de 1994,

El Tribunal argumento su negativa porque la accionante debia demostrar 782.14 semanas cotizadas
arrojaba un total de 5.475 dias. Convertidos estos Ultimos dias en semanas representan las 782,14 e
pretensiones demandadas no superaban los 120 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La actora considera que la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota desco
individual al régimen de prima media demostrando 15 afios de servicios 0 750 semanas de cotizacit

Mediante escrito de contestacion, la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Boc
de servicios cotizados al 1° de abril de 1994. En ese sentido, reitero la explicacion expuesta en el fz
Proteccion S.A. solicitd declarar improcedente la accion de tutela porque la decisién cuestionada nc
establecidas para el mismo.

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia neg6 el amparo constitucional aduciel
subsidiaria, solicitar la expedicion de las respectivas copias con el objetivo de proponer el recurso (

Impugnada la decision, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia confirmé el fallo
el umbral exigido para interponer el recurso extraordinario de casacion. Sin embargo, concluy6 que
media.

Constatacion de los requisitos generales de procedibilidad

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional expuesta en la parte considerativa de esta sentencie
juez constitucional debe verificar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos generales de pro
demuestra a continuacion:

I. Relevancia constitucional. El presente caso reviste relevancia constitucional debido a que se
pensional de la sefiora Novoa Tovar, ante la decision judicial proferida en el marco de un prc
individual con solidaridad al régimen de prima media con prestacion definida.

ii. Agotamiento de todos los medios de defensa judicial. La accionante agotd los mecanismos de
laboral, para que se ordenara a las entidades accionadas su traslado al régimen de prima medie
Distrito Judicial de Bogota, en segunda.

Igualmente, interpuso el recurso extraordinario de casacion que fue negado por el mismo Trib
pretension en el proceso ordinario laboral no superaba los 120 salarios minimos legales m
$10.383.368,18, mientras que la Ley 712 de 2001 exige que dicha pretension supere los $82.73
iii. Requisito de inmediatez. En el presente caso la accion de tutela cumple con el requisito de

del 6 de julio de 2016. En ese sentido, la Sala considera que la tutela fue presentada en un ti
iv. Irregularidad procesal que tenga un efecto decisivo o determinante en la sentencia y que ¢

providencia expedida Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, co
v. Que la parte actora identifique razonablemente los hechos que generaron la vulneracion y



antecedentes de esta sentencia, la accionante expuso en el escrito de tutela la afectacion de

Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota le desconociera la posibilidac

seguridad social pensional al 1° de abril de 1994. En ese sentido, se encuentra satisfecho est
vi. Que no se trate de sentencias de tutela. Al respecto, se debe sefialar que la providencia que

En la medida en que la accion de tutela cumple con los requisitos generales de procedibilidad para «

Estudio material de la accion de tutela contra providencia judicial. EI desconocimiento del precedel
adelantado por la sefiora Elsa Sofia Novoa Tovar contra Colpensiones y la AFP Proteccion

La Sala Novena de Revision considera que la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judici
esta Corporacion, por exigirle a la actora determinadas semanas de cotizacion al sistema pensional

Para el 1° de abril de 1994, la sefiora Elsa Sofia Novoa Tovar tenia mas de 750 semanas cotizadas ¢
Juzgado 27 Laboral del Circuito de Bogota, en su fallo de 2 de junio de 2016[34].

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por la Sala Plena de esta Corporacién en la Sentencia SU-:
cualquier momento del régimen de ahorro individual al de prima media. Pese a lo anterior, la Sala |
Novoa Tovar, aduciendo que la accionante debia demostrar 782,14 semanas para dicha época, pues
tiene 365 dias.

En ese sentido, esta Sala concluye que el Tribunal que asumié en segunda instancia el proceso ordi
posibilidad de traslado del régimen de ahorro individual al de prima media en cualquier momento, -
15 afios equivalian a 750 semanas. Puntualmente, se concluyo6 que para entonces el actor registraba
Sentencias T-654 de 2014 y T-200 de 2015, segun se expuso en la parte considerativa de esta provi

Respecto al conteo de semanas efectuado por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Jud
esta Sala de Revision recuerda que la finalidad del régimen de transicion es la de beneficiar a aquel
vejez, lo cual sucede cuando el trabajador cuenta con el 75% o més del tiempo de trabajo necesario

Siendo asi, la equivalencia entre los 15 o mas afios de servicios y las 782.14 semanas fijada por la €
legitima que tiene la actora de cumplir con los requisitos necesarios para obtener la pensién de veje
represente el 75% o mas del tiempo de trabajo necesario para obtener la pension[37].

Finalmente, esta Corte encuentra que la regla establecida por este Tribunal en las sentencias SU-13
favorable a los interés pensionales de la accionante, frente a la posicion adoptada por la Sala Labor.
anterior, si se tiene en cuenta que el precedente establecido por esta Corporacion permite que las pe
sugerido por la entidad demandada (782.14). En ese sentido, la situacion que mas le favorece a la a
de abril de 1994[38].

En suma, Elsa Sofia Novoa Tovar demostro que cotiz6 755.67 semanas al 1° de abril de 1994. Supt
puede trasladarse en cualquier momento del régimen de ahorro individual con solidaridad, al régim

En consecuencia, esta Corte tutelara los derechos fundamentales al debido proceso, a la seguridad s
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, mediante la cual se le nec
15 dias siguientes a la notificacion de esta decision, dicte un nuevo fallo en el que se integren las cc
exigidas para estudiar el traslado pensional es de 750, conforme a lo que esta Corporacion sefial te

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Novena de Revision de la Corte Constitucional, administrando ju:



RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
12 de octubre de 2016. En su lugar, TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, a la

SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOS la sentencia proferida el 6 de julio de 2016, por Sala Laboral
régimen de prima media con prestacion definida, a la ciudadana Elsa Sofia Novoa Tovar.

TERCERO.- ORDENAR a la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota gt
la parte motiva de esta sentencia. En ese sentido, la nueva decision del Tribunal debera tener en cue
equivalen a 15 afios de tiempo de servicios.

CUARTO.- LIBRENSE por la Secretaria las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decretc

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.
JOSE ANTONIO CEPEDA AMARIS

Magistrado Ponente (E)

MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Magistrada

Impedimento aceptado

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Magistrado

ROCIO LOAIZA MILIAN

Secretaria General (e)

[1] El articulo 43 de la Ley 712 de 2001, dispone lo siguiente: "El inciso segundo del articulo 86 de
presente ley y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en ese momento, s6lo seran susceptibles

[2] El articulo 86 de la Constitucion Politica establece lo siguiente: "Toda persona tendra accion de
su nombre, la proteccidon inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera

[3] Ver Sentencia C-590 de 2005 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio).

[4] Ibidem.

[5] La Sentencia C-590 de 2005 acude a lo establecido en la Sentencia T-173 de 1993 (MP. José Gi
[6] Al respecto, la Sentencia C-590 de 2005 extrae las consideraciones descritas en la Sentencia T-!
[7] En ese sentido, la Sentencia C-590 de 2005 pone a consideracion la Sentencia T-315 de 2005 (I

[8] A su turno, la Sentencia C-590 de 2005 se apoya en las Sentencias T-008 de 1998 (MP. Eduard:
de la Relatoria de esta Corporacion.



[9] La Sentencia C-590 de 2005 acude a la Sentencia T-658 de 1998 (MP. Carlos Gaviria Diaz).
[10] De igual forma, la Sentencia C-590 de 2005 acoge las Sentencias T-088 de 1999 (MP. José Gr
[11] Ver Sentencia C-590 de 2005 (MP. Jaime Cordoba Trivifio).

[12] Garcia Enterria, Eduardo. La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional. Civitas. |
constitucionalismo norteamericano y reelaborada, en la segunda década de este siglo, por uno de lo
Constitucidn es aquella norma juridica que sienta los valores supremos de un ordenamiento. Desde

[13] Ver articulo 241 de la Constitucion Politica.

[14] Ver Sentencia C-539 de 2011. (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

[15] Ibidem.

[16] Ver Sentencias T-1092 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), T-597 de 2014 y T-11-

[17] La Sentencia SU-230 de 2015 describe el concepto de jurisprudencia en vigor como "un conju
resuelve un problema juridico igual. Este concepto adquiere importancia por las sentencias emitida
Plena, pero cuando no los hay, deben obedecer a los criterios que estan vigentes por las otras Salas

[18] Ver Sentencia SU-062 de 2010 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto).
[19] Ver articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

[20] Ver Sentencia C-789 de 2002 (MP. Rodrigo Escobar Gil).

[21] Ibidem.

[22] Ver Sentencia C-1024 de 2004 (MP. Rodrigo Escobar Gil).

[23] Ver Sentencia T-818 de 2007 (MP. Jaime Araujo Renteria).

[24] Ver Sentencia SU-062 de 2010 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto).

[25] Ver Sentencia C-030 de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa). En aquella ocasion, ala S
establecer que la pensidn especial de vejez por ejercer actividades de alto riesgo sélo se reconoce a
que los trabajadores que se dediquen a actividades de alto riesgo y se encuentren afiliados al Régin
contados a partir de la publicacion de las respectivas normas para que sean beneficiarios de la pens

[26] Ver Sentencia SU-130 de 2013 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

[27] Ver Sentencia C-789 de 2002 (MP. Rodrigo Escobar Gil). Alli se dispuso lo siguiente: "Confo
trabajadores respecto de las condiciones en las cuales aspiran a recibir su pension, como resultado (
derecho-deber (C.N. art. 25). Por lo tanto, resultaria contrario a este principio de proporcionalidad,
acceder a la pensién a la entrada en vigencia del sistema de pensiones, conforme al articulo 151 de

[28] El articulo 33 de la Ley 100 de 1993, dispone lo siguiente: "Para tener derecho a la pension de
de edad si es hombre. 2. Haber cotizado un minimo de mil (1.000) semanas en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. 1° Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, y €

a) El nimero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del sistema general de pe



b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados;

c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que tienen a su cargo el rec
presente ley;

d) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado que tuviesen a su cargc

En los casos previstos en los literales ¢) y d), el computo sera procedente siempre y cuando el empl
entidad administradora (...)".

[29] Ibidem
[30] Ver Sentencia T-564 de 2014 (MP. Luis Guillermo Gurrero Pérez).
[31] Ver Sentencia T-200 de 2015 (MP. Martha Victoria Sachica Méndez).

[32] El articulo 43 de la Ley 712 de 2001, dispone lo siguiente: "El inciso segundo del articulo 86 ¢
presente ley y sin perjuicio de los recursos ya interpuestos en ese momento, solo seran susceptibles

[33] Banco de la Republica. Salario Minimo Legal en Colombia. Serie historica en pesos colombial
Go&Path=/shared/Consulta%20Series%20Estadisticas%20desde%20Excel/1.%20Salarios/1.1%20

[34] En el cuaderno principal, reposa medio magnético (CD) que registra la audiencia de sentencia
demandante.

[35] Ver Sentencia SU-130 de 2013 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

[36] Ver Sentencia SU-130 de 2013 (MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). Especificamente, er
cotizados a 1° de abril de 1994, si registra para esa misma fecha 15 afios 0 mas de servicios cotizad
los incisos 4° y 5° del articulo 36 de las Ley 100/93, tal y como los mismos fueron interpretados po
ahorro individual con solidaridad, no genero en él la pérdida del régimen de transicion™.

[37] A folios 8-9 del cuaderno principal, reposa la historia laboral de Elsa Sofia Novoa Tovar. Alli

[38] Ver Sentencia T-559 de 2011 (MP. Nilson Pinilla Pinilla). "El principio de favorabilidad en m
servidor publico de optar por la situacion mas favorable al empleado, en caso de duda en la aplicac
deben presentarse, ademas, dos elementos, a saber: (i) la duda seria y objetiva ante la necesidad de
efectiva concurrencia de las interpretaciones en juego para el caso concreto, es decir, que sean aplic
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