Sentencia T-588/14

Referencia: expedientes T-4.327.326 y T-4.314.623

Acciones de tutela instauradas por Myriam Lemus Benitez y Luis Eduardo Hernandez Gamboa con
Derechos fundamentales invocados: minimo vital, seguridad social, peticion, debido proceso, vida
Temas: Pension especial de vejez por hijo en situacion de discapacidad, principio de confianza legi
Problemas Juridicos:

-¢Vulnerd Colpensiones los derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo vital y a la vic
-¢Desconocid Colpensiones los derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo vital, al de
Magistrado Ponente:

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil catorce (2014)

La Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, conformada por los magistrado
SENTENCIA

En el tramite de revision de los fallos proferidos (i) por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Conforme a lo consagrado en los articulos 86 de la Constitucion Politica y 33 del Decreto 2591 de .
De acuerdo con el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala de Revision procede a dictar la s
ANTECEDENTES

EXPEDIENTE T-4. 314.623

Hechos

El sefior Luis Eduardo Hernandez Gamboa, de 53 afios de edad, es padre de Sandra Patricia Herna
Indica que el 22 de abril de 2013, mediante dictamen expedido por Colpensiones, Sandra Patricia F
Sefiala que el ultimo registro de cotizacion al Sistema de Seguridad Social que realizo el accionante
Afade que su esposa fallecio el 11 de agosto de 2012, razon por la cual es el Unico responsable de ¢

Afirma que el 30 de abril de 2013 solicitd a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensién e



Aduce que mediante resolucién No. 2013-2907827 del 7 de noviembre de 2013, Colpensiones negc
Declara que ante la negativa de Colpensiones, presentd recurso de reposicién el 18 de noviembre di
Informa que cuenta con un total de 1.438 semanas cotizadas.

Indica también que es padre cabeza de hogar, no tiene trabajo y su situacién econdémica es precaria,
Aduce que debido a la situacién de discapacidad en que se encuentra su hija, no le es posible dejarl
En consecuencia, el actor solicita le sea reconocida la pensién especial de vejez por hijo en situacic
Traslado y contestacion de la demanda

Radicada la accion de tutela el 25 de febrero de 2014 y mediante auto del 25 de febrero de 2014, el
Respuesta de Colpensiones

La entidad accionada no presento escrito alguno pronuncidndose sobre los hechos de la accion de tt
Pruebas y Documentos

En el expediente obran como pruebas, entre otros, los siguientes documentos:

Copia de la Resolucion No. 2013-2907828, por medio de la cual Colpensiones nego al accionante €
Copia de la cédula de ciudadania del sefior Luis Eduardo Herndndez Gamboa[2].

Copia del Registro de Nacimiento de Sandra Patricia Hernandez Cruz[3].

Copia de la cédula de ciudadania de Sandra Patricia Hernandez Cruz[4].

Copia del Registro de Defuncion de la sefiora Clara Inés Cruz Alfonso, madre de Sandra Patricia H
Copia del dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral de Sandra Patricia Hernandez (
Copia de la historia clinica de Sandra Patricia Hernandez Cruz[7].

Copia de comunicacion de Colpensiones del 31 de diciembre de 2013 en la cual se le informa al aci
Informacion suministrada via telefonica a este despacho, en la que el actor sefialo que Colpensione:
Decisiones Judiciales

Decisidn de Unica instancia -Juzgado Cuarenta Civil del Circuito-

Mediante sentencia del 3 de marzo de 2014, el Juzgado Cuarenta Civil del Circuito de Bogota decit

Adicionalmente, sefialé que dicho recurso habia sido presentado el 18 de noviembre de 2013, y que

EXPEDIENTE T-4.327.326
Hechos

La sefiora Myriam Lemus Benitez, de 48 afos de edad, afirma que ha cotizado mas de 1.239 semat



Indica que su hija, de 15 afios, sufre de autismo, y que tiene una pérdida de capacidad laboral del 6¢
Sefiala que el 16 de noviembre de 2011 solicito la pension especial de vejez por hijo en situacion de
Aduce que la accionada neg6 la mencionada peticién bajo el argumento de que la accionante no cul
Ante lo anterior, sefiala que, ademas de seguir laborando, interpuso recurso de reposicion en contra
Al interponer el recurso de apelacion, la decision fue confirmada mediante Resolucion del 19 de nc
Traslado y contestacion de la demanda

Mediante auto del 28 de enero de 2014, el Juzgado Dieciocho Civil del Circuito de Bogota admitio
Respuesta de Colpensiones

La entidad accionada no presentd pronunciamiento alguno dentro del término legal.

Pruebas y documentos

En el expediente obran como pruebas, entre otros, los siguientes documentos:

Resolucion No. 10331 del 22 de marzo de 2012, mediante la cual la accionada niega a la accionant
Copia del recurso de Reposicién en contra de la Resolucion No. 10331 del 22 de marzo de 2012, in
Copia de la Resolucion 187710 del 22 de julio de 2013, mediante la cual se resolvié el recurso de r
Copia del recurso de apelacion en contra de la Resolucion No. 10331 de la entidad accionada, inter
Copia de la Resolucién VPB 7006, del 19 de noviembre de 2013, mediante la cual se resolvio el re
Decisiones Judiciales

Decision de primera instancia

Mediante sentencia del 6 de febrero de 2014, el Juzgado 18 Civil del Circuito de Bogota decidi6 ne
Ademas de lo anterior, afirmd que la accionante no es persona de la tercera edad y en el escrito de
Impugnacion

Mediante escrito del 19 de febrero de 2014, la actora manifest6 que segun lo establecido en el artici
Indicé que el estado de salud de su menor hija es de alto riesgo, por lo cual requiere de su cuidado \
Decisién de Segunda Instancia

Mediante sentencia del 12 de marzo de 2014, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, ¢
Adicionalmente, sefialé que la tutela no es un medio alternativo de defensa judicial para obtener lo
CONSIDERACIONES DE LA CORTE

COMPETENCIA



Con base en las facultades conferidas por los articulos 86 y 241, numeral 9°, de la Constitucion, la
PROBLEMA JURIDICO

En atencidn a lo expuesto, corresponde a la Corte Constitucional resolver los siguientes problemas
¢Vulnerd Colpensiones los derechos fundamentales de peticidn, a la seguridad social, al minimo v
¢Desconocid Colpensiones los derechos fundamentales a la seguridad social, al minimo vital, y al
Con el fin de dar solucién a los problemas juridicos planteados, la Sala entrara a estudiar los siguiel
Posteriormente, con base en dichos presupuestos, abordara el caso concreto.

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Consagracion del derecho a la seguridad social

Dentro del ambito constitucional, el articulo 48 de la Carta Politica consagra el derecho fundament:
Adicionalmente, el articulo 53 de la Constitucion, regula los principios minimos fundamentales de
Al respecto, la Corte Constitucional ha expresado que la seguridad social es un derecho fundament:

En lo concerniente al marco del derecho internacional, cabe precisar que el derecho a la seguridad ¢
San Salvador.

Del mismo modo, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cu
Igualmente el articulo 9, del Protocolo de San Salvador[17] también hace alusion al derecho estt
En el mismo sentido, el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 19
Con la breve indicacion de aquellas disposiciones que consagran y obligan a garantizar el derecho ¢
Para concluir, el Estado es quien debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectiva la protecc
Luego de haber expuesto lo relativo al derecho a la seguridad social, se hara referencia a lo atinente
La pensidn especial de vejez por hijo en situacién de discapacidad

En el capitulo 11 del titulo Il de la Ley 100 de 1993, relativo a la pension de vejez, el legislador con:
Las llamadas pensiones especiales, reguladas en el paragrafo 4 del articulo 33 de la ley 100 de 199:
Ahora bien, la pension especial de vejez por hijo en situacion de discapacidad se encuentra regulad

“La madre trabajadora cuyo hijo menorde-18-afios padezca invalidez fisica o mental, debidamente
establecidas en este articulo”[19] (Negrilla fuera del texto).

Sobre este tema, resulta relevante poner de presente lo establecido en la sentencia C-227 de 2004[2
“(...)es facilitarle a las madres el tiempo y el dinero necesarios para atender a aquellos hijos que es

En cuanto a los requisitos para poder acceder a la prestacion econdmica en comento, la misma sent:
bienes o rentas propios para mantenerse[22].



Posteriormente, al examinar la constitucionalidad de la expresion “madre” del articulo 9 de la Ley
previsto en dicho articulo se haré extensivo al padre cabeza de familia de hijos discapacitado:

De la misma manera, en la nombrada providencia, esta Corporacion indicé que lo buscado con la p
“(...) cuando se trata de madres a cuyo cargo se encuentra el cuidado y la manutencién de "hijos d
Asi mismo, en sentencia T-176 de 2010[24], reiterando lo sefialado en sentencia C-227 de 2004[25
Debe precisarse que esta prestacion social esta encaminada al amparo de los derechos de la persone

En conclusion, en el caso concreto del inciso 2° del paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley 100 de
que ii) se hayan cotizado al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones el minimo de semar

En el mismo pronunciamiento, y en cuanto al requisito de las semanas cotizadas necesarias p:
1) que la madre (0 el padre) haya cotizado al Sistema General de Pensiones cuanto menos el minim
2) que el hijo sufra una invalidez fisica 0 mental, debidamente calificada;

3) que la persona discapacitada sea dependiente de su madre — o de su padre, si fuere el caso.”

En efecto, en cuanto a los casos en los cuales las Administradores de Fondos de Pension exigen rec
“(...)la exigencia de requisitos gravosos, tal como la prueba de dependencia econdmica a menores
En sintesis, luego de analizar las sentencias citadas, puede concluirse que la pension especial de ve|
Luego de haber estudiado lo atinente a la pensidn especial de vejez por hijo en situacion de discapa
PRINCIPIO DE BUENA FE, LA CONFIANZA LEGITIMA Y EL ACTO PROPIO

En articulo 83 de la Constitucién Politica establece que “[I]as actuaciones de los particulares y de I
Esta Corporacidn, tanto en sede de control abstracto[30], como de control concreto de constitucion:
Conforme a lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como *
Asimismo, la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que “de conformidad con el articulc
En efecto, dicho concepto se encuentra ligado a aquel de la confianza legitima, por lo cual la Corte

"Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunal Europ
confianza legitima la protege. En tales casos, en funcién de la buena fe (CP art. 83), el Estado debe

En efecto, en abundante jurisprudencia, esta Corporacion ha aplicado el principio de confianza legi

“(...)un corolario de la buena fe [que] consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas
cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otro

Este principio se erige como un limite a la actuacion de la Administracion, razén por la cual, cuanc

Para ilustrar lo anterior, cabe hacer referencia a lo establecido en la Sentencia T-078 de 2008[43], €
semanas, es decir el 4 de noviembre del 2005, la tutelante solicité nuevamente la pension, obtenien



Frente a dicha situacion, la Corte Constitucional decidi6 tutelar los derechos invocados por la accio

“(...) laentidad accionada vulneré el derecho al debido proceso de la demandante al desconocer los
Echeverry de Bravo, si es su deseo, continue cotizando al Sistema General de Pensiones hasta com|

Con base en esta respuesta, la accionante cotizé tres meses mas[44] para completar las 1000 seman
De otro lado, como se indicd en la Sentencia T-210 de 2010[45], esta Corporacién ha manifestado
“a) la necesidad de preservar de manera perentoria el interés publico[47]; b) la demostracion de qu
De tal manera se evidencia que en virtud del principio de la confianza legitima, la Administracion

"Un tema juridico gque tiene como sustento el principio de la buena fe es el del respeto al acto propi
ordenamiento juridico no puede tolerar, porque el ejercicio contradictorio del derecho se traduce en

En ese sentido, en tal providencia se indico que “Esta Corporacion también afirmo[53] que el princ
De ello se desprende que el respeto al acto propio comprende una limitacion del ejercicio de las pol

En suma, el principio de buena fe, en virtud del cual los particulares y la Administracion deben aju:
acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo.

Ademas de lo anterior, se concluye que de conformidad con el principio de la confianza legitima, l
CASO CONCRETO

Expediente T-4.314.623

Resumen de los hechos

De los hechos narrados en el escrito de tutela y segun se evidencia de los documentos aportados en
El sefior Luis Eduardo Hernandez Gamboa, padre cabeza de familia, solicit6 el reconocimiento y pi
La hija del accionante, mayor de edad, se encuentra en situacion de discapacidad, pues sufre de Atr
El actor dejé de laborar desde el 28 de febrero de 2012, por lo que al momento de solicitar la menci
La esposa del accionante fallecié el 11 de agosto de 2012, lo cual lo obligd a hacerse responsable d
Mediante Resolucion de Colpensiones del 7 de noviembre de 2013 le fue negada la nombrada prest
Ante la negativa de Colpensiones, el accionante presento6 recurso de reposicion contra la decision
El tutelante no se encuentra laborando actualmente, razon por la cual su situacion econdémica es pre
Las decisiones administrativas estudiadas constituyen una vulneracion de los derechos del accionar
Esta Corporacidn debe pronunciarse sobre la posible vulneracion de los derechos de peticién, a la s
En efecto, como ya se anotd, los requisitos legales, exigidos para acceder al reconocimiento y pago
En ese caso, es claro que Colpensiones hizo méas gravosos los requisitos que debia cumplir el sefior

Ademas debe tenerse en cuenta que la esposa del actor fallecid y que por tal razén se vio obligado



Ahora, llama la atencion de esta Sala que el sefior Luis Eduardo Hernandez Gamboa realizé la solic
Cabe anotar que el fin esencial de la norma que establece la pension especial de vejez por hijo en si
En este caso, se trata de una mujer, con pérdida del 73.85% de su capacidad laboral, que no puede «
De otra parte, el hecho de haber solicitado la pension luego de haber renunciado, no significa que e
Asi, teniendo en cuenta lo explicado acerca de la especial proteccion constitucional que debe ser br
En lo referente al primer requisito, atinente a que la madre o padre de familia de cuyo cuidado depe
Al respecto, la Resolucion No. GNR 295158 del 7 de noviembre de 2013, la entidad accionada indi
En cuanto al segundo de los requisitos exigidos para acceder a la pension especial de vejez por hijo
Finalmente, con relacion al tercer requisito, referente a la dependencia econdmica entre quien tiene
Por lo anterior, se puede afirmar que el accionante efectivamente cumple con los requisitos de ley |
Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el accionante presentd recurso de reposicion contra la «
En suma, la Sala concluye que en este caso se encuentra probada la vulneracion de los derechos fur
Expediente T-4.327.326

Resumen de los hechos

De los hechos narrados en el escrito de tutela y los documentos aportados en el tramite de la accién

i. Lasefiora Myriam Lemus Benitez es madre de una menor de edad[56], quien sufre de autismo,
ii. EI 16 de noviembre de 2011 la accionante solicit6 ante el ISS, la pensidn especial de vejez |
iii. Ante dicha situacion la actora continud cotizando, e interpuso recurso de reposicion el 25 d
iv. Mediante respuesta del 22 de julio de 2013, Colpensiones confirmd la decision e indic6 que
v. Posteriormente, la accionante interpuso recurso de apelacién, el cual fue resuelto por Colpe

3.2.2. Las decisiones administrativas estudiadas constituyen una vulneracion de los derechos de la ¢
Esta Corporacidn debe pronunciarse sobre la posible vulneracion de los derechos a la seguridad soc
En efecto, debe tenerse en cuenta que en la respuesta negativa que obtuvo la sefiora Myriam Lemus
Ante dicha situacidn, la accionante siguio cotizando con el fin de alcanzar el nimero de semanas qt
Sin embargo, en el afio 2013, cuando presento recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en «
Con lo anterior se evidencia que la accionante actu6 en consonancia con lo que le habia sido inforn
Al respecto, resulta necesario referirse al principio de confianza legitima, al que se hizo referencia (
En efecto, como se menciond en las consideraciones de esta sentencia, en virtud del principio de cc
De la misma manera, se afirmo en esta sentencia que conforme al principio de la confianza legitim:

Asi, en este caso, la accionante tenia la expectativa valida de acceder a su pension cuando alcanzar:



Por tal razon, resulta violatorio del principio de confianza legitima el hecho de que, luego de crear ¢

A ese respecto, resulta necesario hacer referencia a un caso similar al estudiado, el cual ya fue citac
momento en que completo las 1000 semanas, es decir el 4 de noviembre del 2005, la tutelante solic

En esa oportunidad la Corte considerd que a la accionante le habia sido vulnerado el derecho al dek
resolucion donde se reconocio que el nUmero minimo de semanas cotizadas era de 1000. Aunque e

En efecto, en el presente caso la accionada desconocio lo informado a la actora en una primera resg
En ese orden, también es necesario tener en cuenta que la naturaleza de la norma aqui estudiada, ati
Asi, el hecho de imponer requisitos mas gravosos al peticionario, incluso desconociendo el acto prc
Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario también pronunciarse acerca del efectivo cumplimient
En lo referente al primer requisito, es decir, a que la madre o padre de familia de cuyo cuidado depe
En cuanto al segundo de los requisitos para acceder a la pension especial de vejez por hijo en situac
Finalmente, con relacion al tercer requisito, referente a la dependencia econémica entre quien sufre
Por lo anterior, se puede afirmar que la accionante efectivamente cumple con los requisitos de ley
Luego de analizado todo lo anterior, se concluye que Colpensiones actud en contravencion del prin
4. CONCLUSION Y DECISION A ADOPTAR

4.1. Expediente T-4.314.623

La Sala concluye que Colpensiones vulner6 los derechos fundamentales de peticion, al minimo vite
En consecuencia, la sala revocara la sentencia proferida el 03 de marzo de 2014 del Juzgado 40 Civ
Igualmente, la Sala ordenara a Colpensiones que en el término de los quince (15) dias siguientes a |
4.2. Expediente T-4.327.326

En este caso, la Sala determin6 que Colpensiones vulneré los derechos fundamentales al debido pre
En consecuencia, la sala revocara la sentencia proferida el 12 de marzo de 2014 por el Tribunal Suy
Igualmente, la Sala ordenara a Colpensiones que en el término de los quince (15) dias siguientes a |
5. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Séptima de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, en no
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR la decision adoptada por el Juzgado Cuarenta Civil del Circuito de Bogota
SEGUNDO. ORDENAR a Colpensiones que en el término de los quince (15) dias siguientes a la n

TERCERO. REVOCAR la decisién adoptada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogc



CUARTO. ORDENAR a Colpensiones que en el término de los quince (15) dias siguientes a la not
QUINTO. Por Secretaria General librese las comunicaciones de que trata el articulo 36 del Decreto
Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y cumplase.
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado

MARIA VICTORIA SACHICA MENDEZ

Magistrada (e)

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Magistrado

SONIA VIVAS PINEDA

Secretaria General
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