Sentencia T-609/00
SEGURO SOCIAL-Omision para tramite de pension de invalidez

Ya que el Instituto de Seguros Sociales omitié pronunciarse sobre los hechos alegados por el
actor, es dable presumir que no ha tramitado la solicitud de pension de invalidez de éste. El
reporte aludido sélo indica que los datos de una de esas dependencias, la encargada de recaudar
las cotizaciones, no han sido incorporados al registro historico que lleva la otra. De esa manera,
en ningln caso puede aceptarse que la actuacion de la entidad demandada sea legitima. Si no
constan en el registro historico las cotizaciones que si estan acreditadas en los archivos de la
Gerencia de Recaudo, ello se debe a la ineficiencia de los Seguros Sociales, y tal hecho no es
oponible al actor como razon legal para negarle el tramite de su pension de invalidez.

Referencia: expediente T-287.422

Accion de tutela contra del Instituto de Seguros Sociales por una presunta violacion de los
derechos a la vida, la igualdad, la seguridad social, la salud y el trabajo.

Tema:

Presuncion de veracidad.

Actor: Victor José Moreno Gomez

Magistrado Ponente:

Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ

Santafé de Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo del afio dos mil (2000).

La Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, compuesta por los Magistrados
José Gregorio Hernandez Galindo, Alejandro Martinez Caballero, y Carlos Gaviria Diaz, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

en el proceso de revision del fallo adoptado por el Juzgado Treinta y Tres Civil Municipal de
Santafé de Bogota, dentro de la accion de tutela instaurada por Victor José Moreno Gomez
contra el Instituto de Seguros Sociales.

ANTECEDENTES
Hechos.
Victor José Moreno Gémez afirmd en su solicitud de amparo que:

Desde hace aproximadamente treinta afios viene trabajando para la familia Mestizo Reyes en las
minas de carbon ubicadas en la vereda Aposentos del municipio de Cucunuba (Cundinamarca).

De acuerdo con la evaluacion médica que le fue practicada el 11 de diciembre de 1995 por el
servicio de salud ocupacional de los Seguros Sociales, sufre de espondiliartrosis degenerativa y
canal limitrofe, por lo que esta imposibilitado para levantar cargas y adoptar posturas forzadas.

Segun copia de la historia clinica que anexdé a su solicitud, esté pendiente de nueva evaluacion



para decidir sobre la invalidez que le ha provocado su enfermedad degenerativa.

Afirmo el sefior Moreno Gomez que repetidamente ha solicitado que se le conceda la pension a
la que cree tener derecho, pero que los Seguros Sociales se negaron a responderle, y su
empleador, Ricardo Mestizo Reyes, tampoco le ha ayudado a obtener esa prestacion.

Solicito que se le tutelaran los derechos a la vida, la igualdad, la seguridad social, la salud y el
trabajo, y se ordenara a los Seguros Sociales tramitar su pension de invalidez sin mas dilacion.

Sentencia objeto de revision.

El Juzgado Treinta y Tres Civil Municipal de Santafé de Bogota admitio la solicitud de amparo
el 15 de diciembre de 1999, y ordend oficiar a los Seguros Sociales para que informara sobre los
hechos materia del proceso. Sin embargo, ese Despacho no obtuvo respuesta alguna, y el 18 de
enero de 2000 resolvio tener por ciertos los hechos, y otorgar la tutela solicitada por el sefior
Moreno Gomez; sin embargo, nada especifico ordeno a la entidad demandada (folios 34-35).

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
Competencia.

La Corte Constitucional es competente para revisar el fallo de instancia proferido en el tramite de
este proceso, en virtud de los articulos 86 y 241 de la Carta Politica; corresponde a la Sala Cuarta
de Revisién de Tutelas adoptar la decision respectiva, segun el reglamento interno, y el auto de la
Sala de Seleccién Numero Dos del 29 de febrero de 2000.

Problema juridico a resolver.

Debe considerar esta Sala de Revision si el Instituto de Seguros Sociales viol6 los derechos
fundamentales reclamados por el actor, cuando omitié resolver la solicitud que el sefior Moreno
Gobmez presentd, por intermedio de la Defensoria del Pueblo, con el fin de que la entidad
demandada tramitara su pension por invalidez.

Legitimacion de las partes.

Segun consta en certificacidn expedida por la entidad demandada el 20 de agosto de 1999 (folio
5), "el seior MORENO GOMEZ VICTOR JOSE, identificado con cédula de ciudadania Nro.
400.999, figura con vinculacion registrada el dia 25 de febrero de 1991, a los sistemas de
pensiones, salud, riesgos profesionales, bajo el empleador MESTIZO REYES RICARDO...". En
consecuencia, no cabe duda sobre la legitimacidn de las partes en este proceso.

4. Violacion de los derechos reclamados por el actor.

El Juzgado Treinta y Tres Civil Municipal de Santafé de Bogota oficio a la entidad demandada
solicitandole informes sobre los hechos y, al no obtener respuesta, decidio tenerlos por ciertos, y
otorgar la tutela. Sin embargo, el actor anex6 a la solicitud de amparo suficientes medios
documentales, provenientes de la entidad demandada y de la Defensoria del Pueblo, como para
que el fallador en este proceso pueda decidir sin acudir a la facultad que le otorga el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991.

En el aparte anterior, se hizo alusion al certificado en que consta que Victor José Moreno Gomez
esta vinculado al sistema de pensiones de los Seguros Sociales desde el 25 de febrero de 1991



(folio 5), y a folios 6 y 7 obra una "relacion de novedades sistema de autoliquidacién de aportes
mensual”, proveniente de la Gerencia Nacional de Recaudo del Seguro Social, de acuerdo con la
cual el actor se encuentra cotizando; por ello se puede afirmar que Moreno Gémez cumple con el
requisito establecido en el literal a del articulo 39 de la Ley 100 de 1993[1] para obtener la
pension de invalidez.

También se encuentra en el expediente una copia de la historia clinica del accionante (folios 18-
28), segun la cual, desde 1995 se le viene tratando de una dolencia degenerativa, y se ha
desatendido por afios la indicacion médica de reubicarlo laboralmente, medida de proteccion que
se hizo necesaria debido a las secuelas de su enfermedad; por tales razones, encuentra respaldo la
afirmacion del actor en el sentido de no encontrarse en las condiciones fisicas requeridas para
desempefiar su oficio.

Consta ademas, que Corina Duque Ayala, Defensora del Pueblo, Regional Cundinamarca, a
peticion del actor, solicito al Director de la Seccion de Medicina Laboral del ISS, Seccional
Cundinamarca, el 6 de enero de 1999 (folio 15), "...efectuar una nueva valoracion médica al
sefior Moreno Gomez, para determinar actualmente la pérdida de su capacidad laboral...", y no
hay constancia alguna de que tal valoracion se haya llevado a cabo, por lo que es indudable que
el derecho de peticidn, y los demas reclamados por el actor si vienen siendo violados por la
entidad demandada.

Ya que el Instituto de Seguros Sociales omitié pronunciarse sobre los hechos alegados por el
actor, es dable presumir que no ha tramitado la solicitud de pension de invalidez de éste, debido
a que, segun hizo constar la Gerente Nacional de Historia Laboral y Nomina de Pensionados, en
una comunicacion que le dirigi6 al accionante el 10 de septiembre de 1999 (folios 10-12), el
sefior Moreno GAmez "no figura en registro histérico”. Sin embargo, el reporte correspondiente
carece de firma del responsable de la revision, y es contrario a lo que consta en la "relacion de
novedades sistema de autoliquidacién de aportes mensual” expedida por la Gerencia de Recaudo
de la misma entidad; por tanto, el reporte aludido sélo indica que los datos de una de esas
dependencias, la encargada de recaudar las cotizaciones, no han sido incorporados al registro
historico que lleva la otra.

Ademas, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 100 de 1993, “corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacion mediante la cual la administracion
determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo”. De esa manera, en ningun caso puede
aceptarse que la actuacion de la entidad demandada sea legitima. Si no constan en el registro
historico las cotizaciones que si estan acreditadas en los archivos de la Gerencia de Recaudo, ello
se debe a la ineficiencia de los Seguros Sociales, y tal hecho no es oponible al actor como razén
legal para negarle el tramite de su pension de invalidez; y si hacen falta cotizaciones desde la
fecha de inscripcion de Moreno Gémez al régimen contributivo de pensiones, es decir, desde el
25 de febrero de 1991, también se debe ese hecho a que los Seguros Sociales no han ejercido la
accion que les otorga el articulo antes transcrito de la Ley 100 de 1993.

En consecuencia, esta Sala confirmard la sentencia de instancia proferida por el Juzgado Treinta
y Tres Civil Municipal de Santafé de Bogotd, y ordenara al Instituto de Seguros Sociales que: a)
actualice su archivo historico en lo que respecta a Victor José Moreno Gémez; b) ejerza la accion
que le otorga el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 si encuentra que ello es procedente respecto
del empleador del accionante; y c) dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la



notificacion de esta providencia, tramite la solicitud de pension de invalidez que se le formuld, a
través de la Defensoria del Pueblo, desde el 6 de enero de 1999, so pena de las sanciones
contempladas en el Decreto 2591 de 1991 para el desacato. Del inicio y desarrollo de esa
actuacion administrativa, informara al Juzgado Treinta y Tres Civil Municipal de Santafé de
Bogota, y a la Defensoria del Pueblo, Seccional Cundinamarca. Ademas, se ordenara remitir
copia de esta providencia a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Treinta y Tres Civil Municipal de
Santafé de Bogota el 18 de enero de 2000, por medio de la cual se tutelaron los derechos de
peticion, a la vida, la salud y la seguridad social de Victor José Moreno Gomez.

Segundo. Ordenar al Instituto de Seguros Sociales que: a) actualice su archivo histérico en lo que
respecta a Victor José Moreno Gomez; b) ejerza la accion que le otorga el articulo 24 de la Ley
100 de 1993 si encuentra que ello es procedente respecto del empleador del accionante; y c)
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, tramite
la solicitud de pensidn de invalidez que se le formulo, a través de la Defensoria del Pueblo, desde
el 6 de enero de 1999, so pena de las sanciones contempladas en el Decreto 2591 de 1991 para el
desacato.

Del inicio y desarrollo de esa actuacion administrativa, informara al Juzgado Treinta y Tres Civil
Municipal de Santafé de Bogota, y a la Defensoria del Pueblo, Seccional Cundinamarca.

Tercero. Ordenar que, por medio de la Secretaria General, se remita copia de esta providencia a
la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su competencia.

Cuarto. Por Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Comuniquese, notifiquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional.
CARLOS GAVIRIADIAZ

Magistrado Ponente

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Magistrado

ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General

[1] "Articulo 39.- Tendran derecho a la pensién de invalidez, los afiliados que conforme a lo



dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos y cumplan alguno de los siguientes
requisitos:

Que el afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por lo menos veintiséis (26)
semanas, al momento de producirse el estado de invalidez.

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de agosto de 2019

Colpensiones



