BALANCE NORMATIVO JURISPRUDENCIAL No. 25
TEMA. Pension de invalidez

SUBTEMA. Fecha de estructuracion de la invalidez
NORMATIVAAPLICABLE.

Constitucion Politica; articulos 13, 47 y 53.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opiniodn politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

Avrticulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las pensiones legales.
Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Ley 100 de 1993; articulos 38 y 39.
“Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se considera
invalida la persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido el 50% o mas de su capacidad laboral.



ARTICULO 39. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE INVALIDEZ. Tendra
derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior sea declarado invalido y acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion y su fidelidad de
cotizacion para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion
del estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente: Que haya cotizado cincuenta (50) semanas dentro de los
ultimos tres (3) afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la misma, y su fidelidad (de
cotizacion para con el sistema sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido
entre el momento en que cumplid veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera calificacion
del estado de invalidez.

PARAGRAFO 10. Los menores de veinte (20) afios de edad s6lo deberan acreditar que han
cotizado veintiséis (26) semanas en el ultimo afio inmediatamente anterior al hecho causante de
su invalidez o su declaratoria.

PARAGRAFO 20. Cuando el afiliado haya cotizado por lo menos el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, solo se requerira que haya cotizado 25
semanas en los Gltimos tres (3) afos.

Decreto 917 de 1999; articulo 3.
“Por el cual se modifica el Decreto 692 de 1995”

ARTICULO 30. FECHA DE ESTRUCTURACION O DECLARATORIA DE LA PERDIDA
DE LA CAPACIDAD LABORAL. Es la fecha en que se genera en el individuo una pérdida en
su capacidad laboral en forma permanente y definitiva. Para cualquier contingencia, esta fecha
debe documentarse con la historia clinica, los examenes clinicos y de ayuda diagnostica, y puede
ser anterior o corresponder a la fecha de calificacion. En todo caso, mientras dicha persona reciba
subsidio por incapacidad temporal, no habra lugar a percibir las prestaciones derivadas de la
invalidez.

INTERPRETACIONES DE LA CONSTITUCION POR LA CORTE CONSTITUCIONAL, DE
CARACTEROBLIGATORIO.

[C-037/96, C-818/11]
Ninguna.

INTERPRETACIONES DE LA NORMA A LA LUZ DE LA CONSTITUCION POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL, DE CARACTER OBLIGATORIO.

[C-083/95, C-820/06]

¢ Qué regla se debe seguir frente a la solicitud de reconocimiento de una pensién de invalidez de
una persona que padece una enfermedad crénica, degenerativa o congénita, a quien se le ha
determinado una fecha de estructuracion de invalidez en forma retroactiva? (Sentencia T-885-11
/ F_ST885 11)



En aplicacion del principio de favorabilidad, cuando una entidad estudia la solicitud de
reconocimiento de una pensién de invalidez de una persona que padece una enfermedad cronica,
degenerativa 0 congeénita, a quien se le ha determinado una fecha de estructuracion de invalidez
en forma retroactiva, debera tener en cuenta los aportes realizados al sistema, durante el tiempo
comprendido entre dicha fecha, y el momento en que la persona pierde su capacidad laboral de
forma permanente y definitiva, en consideracion que en dichas enfermedades la pérdida de
capacidad laboral es paulatina.

¢ Cual es momento que se debe considera que se estructurd la invalidez en el caso de personas
con enfermedades cronicas, congénitas o degenerativas? (Sentencia T-432-11/ F_ST432 11)

En casos de pensiones de invalidez causadas por enfermedades congénitas, cronicas o
degenerativas, la fecha de estructuracién de la invalidez debe ser la fecha en que por su estado de
salud ya no pueda volver a trabajar, puesto que si se sefialara como fecha de estructuracion de la
invalidez la fecha en que al paciente le aparecié el primer sintoma, el no contarle las semanas
que el accionante cotizd después le vulnera sus derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital.

¢Puede una entidad encargada de reconocer y pagar la pension de invalidez negarle a una
persona que sufre una enfermedad cronica, degenerativa o congénita, el reconocimiento de dicha
prestacion, porque el afiliado no cotiz6 50 semanas en los 3 afios inmediatamente anteriores a la
fecha de estructuracion de su invalidez, que se fijo de manera retroactiva, pero que a pesar de los
sintomas de su enfermedad, conservd su capacidad laboral y continué aportando al sistema hasta
la fecha del dictamen de calificacion de pérdida de la capacidad laboral? (Sentencia T-163-11 /
F ST163 11)

No, porque cuando una entidad estudia la solicitud de reconocimiento de una pension de
invalidez de una persona que padece una enfermedad cronica, degenerativa o congenita, a quien
se le ha determinado una fecha de estructuracion de invalidez en forma retroactiva, deber tener
en cuenta los aportes realizados al Sistema, durante el tiempo comprendido entre dicha fecha, y
el momento en que la persona pierde su capacidad laboral de forma permanente y definitiva.

¢ Qué se debe tener en cuenta para determinar la fecha de la estructuracion de la invalidez?
(Sentencia T-594-11/F2_ST594 11)

La fecha de estructuracion de la invalidez debe comprobar que en términos materiales y no
solamente formales (el simple acaecimiento de determinada dolencia, accidente o enfermedad),
una persona no puede desempefiarse en un trabajo habitual, segin lo establecido en el Decreto
917 de 1999. Igualmente, la estructuracion deber ser compatible con los postulados
Constitucionales (articulos 13 y 47 de la Constitucién) y legales respectivos (articulos 38 y 39 de
la Ley 100 de 1993).

INTERPRETACIONES JUDICIALES VINCULANTES.

[C-836/01 (F_SC836 01), C-335/08 (F_SC335 08), C-634/11 (F1_SC634 11, F2_SC634 11,
F3_SC634 11, F4 SC634 11)y L. 153/887 Art. 10, L. 599/00 Art. 413, L. 1437/11 Arts. 10,
102]

Ninguna.

CONCLUSIONES.



Corte Constitucional
La Corte Constitucional ha establecido que:

1. En casos de pensiones de invalidez causadas por enfermedades congénitas, cronicas o
degenerativas, la fecha de estructuracién de la invalidez debe ser la fecha en que por su estado de
salud ya no pueda volver a trabajar, puesto que si se sefialara como fecha de estructuracion de la
invalidez la fecha en que al paciente le aparecié el primer sintoma, el no contarle las semanas
que la persona cotice después, vulnera los derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital.

2. La fecha de estructuracion de la invalidez se debe comprobar en términos materiales y no
solamente formales.

Corte Suprema de Justicia
No aplica.
Consejo de Estado

No aplica.
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