BALANCE NORMATIVO JURISPRUDENCIAL No. 27

TEMA. Accidn de tutela

SUBTEMA. Procedencia para obtener el reconocimiento del derecho a la pension
NORMATIVAAPLICABLE.

8, 53, 86.

Constitucion Politica; articulos 13,

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderé la prestacion de los servicios en la forma que determine la
Ley.

La Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley.

No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante.

El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara
los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de
acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas.

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con
la ley, por ningln motivo podréa dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de
las pensiones reconocidas conforme a derecho.

Para adquirir el derecho a la pensidn sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio,
las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demés condiciones que sefiala la



ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y
beneficios para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones.

En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos. (...)

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o la omisién de
cualquier autoridad publica.

La proteccidn consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actte
0 se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el
juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningln caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion.

La ley establecera los casos en los que la accion de tutela procede contra particulares encargados
de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés
colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefensién.

INTERPRETACIONES DE LA CONSTITUCION POR LA CORTE CONSTITUCIONAL DE
CARACTEROBLIGATORIO.

[C-037/96, C-818/11]

¢Cuando procede la accién de tutela como mecanismo transitorio, debido a la existencia de un



perjuicio irremediable? (Sentencia T-377-11/F1 ST377 11)

Para que proceda la accién de tutela como mecanismo transitorio debido a la existencia de un
perjuicio irremediable se debe determinar:

1. La inminencia, que exige medidas inmediatas.
2. La urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio inminente.

3. La gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como
mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales.

Estas condiciones se hacen mas flexibles cuando la accidn es promovida por un sujeto de
especial proteccién o que se encuentre en situacion de debilidad manifiesta, a saber,
discapacitados, madres cabeza de familia o las personas de la tercera edad, es decir, que hayan
cumplido, por lo menos 70 afios de edad. Ahora bien, la sola condicion de ser persona de la
tercera edad mayor de 70 afios, en principio hace presumir la presencia de un perjuicio
irremediable por el no reconocimiento de la pensidn; no obstante, esta presuncion puede ser
desvirtuada cuando se pruebe que quien reclama la proteccion posee recursos econémicos que le
garantizan llevar una vida digna.

¢Cuéndo procede la tutela para ordenar el reconocimiento de prestaciones sociales? ¢Con que
efectos procede? (Sentencia T-377-11/F2_ST377 11)

La accion de tutela s6lo procede excepcionalmente para ordenar el reconocimiento de
prestaciones sociales o el pago de acreencias laborales, cuando en el caso concreto no existan
otros medios de defensa judicial idoneos o sea necesario impedir la causacion de un perjuicio
irremediable, como cuando (i) el no pago de las prestaciones implique la vulneracion de
derechos constitucionales fundamentales, (ii) se encuentren comprometidas personas de la
tercera edad o (iii) se afecte el minimo vital del accionante o el de su familia.

Ahora bien, la accién de tutela procedera como mecanismo principal en el evento en que el
medio judicial previsto para este tipo de controversias no resulte idoneo y eficaz en el caso
concreto. En segundo lugar, procedera como mecanismo transitorio, a pesar de la existencia de
un medio judicial ordinario idoneo y eficaz, cuando es necesaria para evitar un perjuicio
irremediable.

¢ Cuando procede excepcionalmente la accion de tutela para reclamar el pago de prestaciones
econdmicas pensionales? (Sentencia T-334-11/F1_ST334 11)

Se puede reclamar prestaciones econdmicas pensionales si:

1. Que no exista otro medio iddneo de defensa judicial. La idoneidad debe ser verificada por el
juez constitucional en cada caso concreto, preguntandose si las acciones disponibles protegen
eficazmente los derechos fundamentales de quien invoca la tutela, ya sea como mecanismo
transitorio o no.

2. Que la accidn de tutela resulte necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable y/o una inminente afectacion a derechos fundamentales.

3. Que la falta de reconocimiento y/o pago de la pension se origine en actuaciones que, en



principio, permitan desvirtuar la presuncion de legalidad que gozan las actuaciones de las
entidades administradoras del servicio pablico de la seguridad social.

4. Que se encuentre acreditado el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios para el
reconocimiento y/o pago de la pension o que, sin que ello se encuentre plenamente demostrado,
exista un alto grado de certeza respecto de la procedencia de la solicitud.

5. Que a pesar de que le asiste al accionante el derecho pensional que reclama, éste fue negado
de manera caprichosa o arbitraria.

¢ Qué criterios se deben tener en cuenta para establecer la procedencia de la accion de tutela en
materia pensional? (Sentencia T-572-11/ F1_ST572 11)

Debe observarse:

1. La edad para ser considerado sujeto de especial proteccion;

2. La situacion fisica, principalmente de salud;

3. El grado de afectacion de los derechos fundamentales, en especial el minimo vital;
4. La carga de la argumentacion o de la prueba de dicha afectacion y

5. Que el interesado haya desplegado una actividad procesal minima.

¢Cuando procede la accién de tutela para el reconocimiento de un derecho pensional? (Sentencia
T-935-11/F1 ST935 11)

De manera excepcional, el juez de tutela puede ordenar el reconocimiento de dicha prestacion
econdmica, si:

1. Existe certeza sobre la ocurrencia de un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales si
el reconocimiento de la pensién no se hace efectivo;

2. Se encuentra plenamente demostrada la afectacion de los derechos fundamentales al minimo
vital y a la vida digna del accionante o de su nucleo familiar;

3. Los beneficiarios del derecho pensional son sujetos de especial proteccion constitucional; y,

4. Cuando conforme a las pruebas allegadas al proceso, el juez de tutela determina que
efectivamente, a pesar de que le asiste al accionante el derecho pensional que reclama, éste fue
negado de manera caprichosa o arbitraria.

Ahora bien, si el amparo es solicitado por personas de la tercera edad, los requisitos de
procedencia de la accion de tutela deben ser analizados con mayor flexibilidad en atencién a que
el peticionario es un sujeto de especial proteccién constitucional. En ese mismo sentido, el juez
constitucional debe declarar la procedencia de la accion de tutela aunque disponga de otro medio
de defensa judicial para solicitar las prestaciones pensionales.

Por Gltimo, la tutela resulta procedente, en las hipétesis descritas, siempre y cuando el juez
constitucional encuentre que no existe controversia juridica en relacién con la aplicacion de la
normatividad correspondiente y los requisitos legales para acceder al derecho.

¢ Cuando procede la accién de tutela contra actos administrativos en materia de pensiones como



mecanismo definitivo? (Sentencia T-935-11/ F2_ST935 11)

Por regla general la accion de amparo no es el medio idoneo para controvertir dicho actos, en
vista que la competencia se encuentra en cabeza de la jurisdiccion contencioso administrativa.
Empero, excepcionalmente, se ha estimado que la accion de tutela procede como mecanismo
definitivo de proteccion de derechos fundamentales, y no transitorio cuando la administracion ha
incurrido en una via de hecho administrativa, que se configura:

1. Cuando en el acto administrativo por medio del cual se define el reconocimiento de una
pensién de jubilacion se declara que el peticionario cumple con los requisitos establecidos por la
ley para acceder al status de pensionado pero se le niega el reconocimiento del derecho por
razones de tramite administrativo, por ejemplo la expedicion del bono pensional.

2. Cuando en el acto administrativo por medio del cual se define el reconocimiento de la pension
de jubilacion se incurre en una omision manifiesta al no aplicar las normas que corresponden al
caso concreto o elige aplicar la norma menos favorable para el trabajador, en franca
contradiccion con la orden constitucional del principio de favorabilidad. Por ejemplo, cuando se
desconoce la aplicacion de un régimen especial o se omite aplicar el régimen de transicion
previsto en el sistema general de pensiones (via de hecho por defecto sustantivo)

Por ultimo, el juez de tutela, debe aun en forma oficiosa, revisar el acto administrativo que niega
el reconocimiento de una pension para establecer si no se ha incurrido en una via de hecho

¢Cuando procede la accion de tutela para la reliquidacion de una mesada pensional? (Sentencia
T-935-11/F3_ST935 11)

Tratandose de reliquidacién de mesadas pensionales, la accion de tutela procede si:

1. La persona interesada haya adquirido el status de jubilado, o lo que es igual, que se le haya
reconocido su pension.

2. El jubilado haya actuado en sede administrativa; es decir, que haya interpuesto los recursos de
via gubernativa contra el acto que reconocid la pension, haya presentado la solicitud de
reliquidacion ante el respectivo fondo de pensiones o, en igual medida, requerido a la respectiva
entidad para que certifique su salario real y ésta se hubiere negado.

3. El'jubilado haya acudido a las vias judiciales ordinarias para satisfacer sus pretensiones, se
encuentre en tiempo de hacerlo o, en su defecto, demuestre que ello es imposible por razones
ajenas a su voluntad.

4. El jubilado acredite las condiciones materiales que justifican la proteccién por via de tutela,
esto es, su condicion de persona de la tercera edad, que la actuacion resulta violatoria de sus
derechos fundamentales como la dignidad humana, la subsistencia, el minimo vital y la salud en
conexidad con la vida u otras garantias superiores, y que el hecho de someterla al tramite de un
proceso ordinario hace méas gravosa su situacion personal.

¢Cuéndo procede la accidn de tutela para obtener el reconocimiento y pago de la pension de
vejez? (Sentencia T-483-11/F_ST483 11)

En primer lugar, se debe considerar las situaciones facticas del solicitante, debe tenerse en
cuenta, que la mayor parte de quienes la solicitan son personas de avanzada edad, que se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta (articulo 13 de la Constitucion).



En segundo término, ha de demostrarse que el perjuicio sufrido afecta o coloca en inminente y
grave riesgo derechos fundamentales de especial magnitud, como, para el caso, la salud, la vida,
la seguridad social y el minimo vital, a tal punto que la natural demora de los procedimientos
ordinarios haria ineficaz, por tardio, el amparo especifico.

Sélo en tales eventos, la accion de tutela desplaza el mecanismo ordinario de defensa, por no
resultar eficaz en tal medida y oportunidad, frente a las circunstancias particulares del actor en el
caso concreto, por lo cual tampoco procederd como meramente transitoria, sino definitiva.

¢En que circunstancias procede la accion de tutela para el reconocimiento de derechos
pensionales? ;Con qué efectos se concede la accion de tutela? (Sentencia T-414-09 /
F2_ST414 09)

En principio la accion de tutela es improcedente para proteger el derecho fundamental a la
seguridad social cuando su afectacion se circunscribe al reconocimiento de derechos pensionales,
sin embargo dada la necesidad de garantizar la prevalencia de los derechos fundamentales, se
deben considerar las siguientes excepciones:

1. Cuando no existe otro medio judicial de proteccion o si, de acuerdo con las circunstancias
especiales que fundamentan el caso concreto, se concluye que éste no es idoneo o eficaz para
garantizar la proteccion constitucional reclamada;

2. A pesar de existir un medio ordinario de proteccion idéneo y eficaz, se hace necesario evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales del actor;

3. El asunto puesto a consideracion del juez de tutela supone un problema de relevancia
constitucional; y

4. Existe prueba, al menos sumaria, de la titularidad del derecho exigido y de que se ha
desplegado cierta actividad administrativa o judicial tendiente a obtener la proteccion invocada.

¢Cuando procede la accion de tutela para reconocer el derecho a la pension de sobrevivencia?
(Sentencia T-594-11/F1_ST594 11)

Para que proceda el reconocimiento del derecho a la pension de sobrevivientes por via de tutela
debe encontrarse acreditada la existencia del derecho, aun cuando la entidad encargada de
responder no haya hecho mencidn al reconocimiento. Al contrario, en caso de no probarse que
los beneficiarios cumplen a cabalidad con la totalidad de requisitos legales exigidos, el asunto
perderd su relevancia constitucional y pasara a ser materia de un proceso netamente legal. Por
ultimo, no debe olvidarse que para que el amparo sirva como mecanismo de proteccion, debe
demostrarse la ocurrencia de un perjuicio irremediable y la afectacion del minimo vital de los
integrantes del grupo familiar del causante.

¢Cuando procede la agencia oficiosa en la presentacion de una accién de tutela? (Sentencia T-
896-11/F1 ST896 11)

Para que prospere la presentacion de la accion de tutela en estas condiciones, deben configurarse
los siguientes supuestos:

1. Que el actor en el proceso de amparo actle a nombre de otra persona y

2. Que de la exposicion de los hechos resulte evidente que el agenciado se encuentra



imposibilitado para interponer la accion por su propia cuenta.

INTERPRETACIONES DE LA NORMA A LA LUZ DE LA CONSTITUCION POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL DE CARACTER OBLIGATORIO.

[C-083/95, C-820/06]
Ninguna.
INTERPRETACIONES JUDICIALES VINCULANTES.

[C-836/01 (F_SC836_01), C-335/08 (F_SC335 08), C-634/11 (F1_SC634 11, F2_SC634 11,
F3_SC634 11, F4 SC634 11)y L. 153/887 Art. 10, L. 599/00 Art. 413, L. 1437/11 Arts. 10,
102]

Ninguna.

CONCLUSIONES.

Corte Constitucional

La Corte Constitucional ha determinado que:

1. En principio la accion de tutela es improcedente para proteger el derecho fundamental a la
seguridad social cuando su afectacién se circunscribe al reconocimiento de derechos pensionales,
sin embargo dada la necesidad de garantizar la prevalencia de los derechos fundamentales, se
deben considerar las siguientes excepciones generales:

2. i. Cuando no existe otro medio judicial de proteccion o si, de acuerdo con las circunstancias
especiales que fundamentan el caso concreto, se concluye que éste no es idéneo o eficaz para
garantizar la proteccion constitucional reclamada;

ii. A pesar de existir un medio ordinario de proteccion idoneo y eficaz, se hace necesario evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales del actor;

iii. El asunto puesto a consideracion del juez de tutela supone un problema de relevancia
constitucional; y

iv. Existe prueba, al menos sumaria, de la titularidad del derecho exigido y de que se ha
desplegado cierta actividad administrativa o judicial tendiente a obtener la proteccidn invocada.

3. La accidn de tutela procede como mecanismo transitorio cuando exista un perjuicio
irremediable y procedera como mecanismo principal en el evento en que el medio judicial
previsto para este tipo de controversias no resulte idéneo y eficaz en el caso concreto.

4. Si el amparo es solicitado por personas de la tercera edad, los requisitos de procedencia de la
accion de tutela deben ser analizados con mayor flexibilidad en atencion a que el peticionario es
un sujeto de especial proteccion constitucional.

5. Procede la agencia oficiosa para la interposicion de la accion de tutela.
Corte Suprema de Justicia

No aplica.



Consejo de Estado

No aplica.
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