DOCUMENTO CONPES DNP-027-UDS-DEI
(Bogota, junio 30 de 1994)
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

EXPERIENCIA PILOTO DEL PROGRAMA DE AUXILIO PARA ANCIANOS INDIGENTES
Ley 100 de 1993

Documento original: CONPES DNP-027-UDS-DEI
INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del CONPES SOCIAL el disefio de las
experiencias pilotos para poner en marcha el programa de subsidios a los ancianos indigentes y a
los ancianos indigenas.

Se describen los criterios de indigencia que se tendran en cuenta en la identificacion de los
beneficiarios, los criterios para seleccionar los municipios participantes, la cobertura, los
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y los mecanismos de operacion y
evaluacién de la experiencia piloto, la cual se denominara REVIVIR.

I. ANTECEDENTES

La Ley 100 de 1993 en su Libro IV establecié el Programa de Auxilio para los Ancianos
Indigentes, el cual tiene por objeto apoyar econémicamente hasta con el 50% del salario minimo
legal mensual vigente, a los ancianos en situacion de indigencia.

En desarrollo de la Ley se expidié el Decreto 1135 de 1994, el cual reglamenta los mecanismos y
procedimientos para hacer efectivo el programa, contemplando la cofinanciacién por parte de los
departamentos, distritos y municipios. EI mismo decreto establece que el programa empezara con
una experiencia piloto en 1994 y 1995, que tendra como propdsito disefiar y evaluar mecanismos
de seleccion e identificacion de beneficiarios e instrumentos administrativos, con el fin de
garantizar el adecuado disefio del programa a partir de 1996.

I1. EXPERIENCIA PILOTO PARA ANCIANOS INDIGENTES MAYORES DE 65
ANOS

A. DEFINICION DE LOS BENEFICIARIOS

Seran beneficiarios del programa los ancianos que cumpliendo los requisitos definidos en la Ley
100 de 1993 (1), se encuentren en condiciones de extrema pobreza o indigencia. De acuerdo con
el articulo 257 de la Ley 100 de 1993, el CONPES SOCIAL define los criterios de extrema
pobreza o indigencia. Para la experiencia piloto se proponen los siguientes:

a. En aquellos municipios que hubiesen adoptado el modelo de ficha del Sistema de
Identificacion de Beneficiarios (SISBEN), podran tener acceso al programa los ancianos que el
sistema clasifica en estrato uno

b. De manera transitoria hasta enero de 1995, cuando el municipio participante no hubiese
aplicado el SISBEN, podré recolectar la informacion a través de trabajadores sociales o
promotores de salud. Podran ser beneficiarios del programa los ancianos que tengan mas de dos



necesidades basicas insatisfechas (de acuerdo con la clasificacion del DANE) y no dependan
econdémicamente de persona alguna. Ademas deben cumplir alguna de las siguientes
condiciones:

- tener ingresos mensuales iguales o inferiores al auxilio definido en este Conpes y vivir solos;

- tener ingresos mensuales iguales o inferiores al auxilio definido en este Conpes y tener
personas dependientes;

- vivir en familias con ingresos familiares inferiores a un salario minimo mensual vigente;

- residir o inscribirse en una institucion sin animo de lucro para ancianos indigentes y no
depender econdmicamente de persona alguna.

Se dara prioridad a los ancianos indigentes que residen o reciben atencidn en instituciones sin
animo de lucro, incluyendo a los ancianos de la calle (3).

Los ancianos indigentes beneficiarios del programa perderan este auxilio por muerte, mendicidad
comprobada como actividad productiva o percibir una pension o cualquier otro subsidio (distinto
del régimen subsidiado de salud) (4).

La calidad de esta informacion es responsabilidad del municipio y en cualquier momento la
Nacion podra hacer evaluaciones.

B. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Los municipios participantes en la experiencia piloto del programa deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a. Haber implementado instrumentos de identificacion: tendran especial preferencia los
municipios que en los términos establecidos por el Conpes Social hayan aplicado o se
comprometan a aplicar la ficha de clasificacion socioecondmica para la identificacion de
beneficiarios, SISBEN (5).

b. Municipios que cuenten con planes de servicios complementarios para la tercera edad.
c. Municipios que aporten el 50% de recursos de contrapartida.

La Nacion aportara la totalidad de los recursos requeridos en 1994 para los municipios que
empiecen en el segundo semestre, segun lo dispuesto por el decreto 1135. En 1995 estos
municipios aportaran por lo menos una cuantia igual a la invertida por la Nacion durante 1994.

C. COBERTURA Y RECURSOS PRESUPUESTALES

Se beneficiaran 25.000 ancianos indigentes en los municipios que cumpliendo las condiciones
definidas en este Conpes se acojan al programa (6). Para 1994 y 1995 la experiencia piloto para
atender a los ancianos indigentes mayores de 65 afios cuenta con $20.000 millones asignados al
Ministerio de Trabajo. EI monto mensual del auxilio por anciano equivale a la diferencia entre la
linea mensual de indigencia y la de pobreza segun definicion del DANE (para 1994 sera de $
38.000 (7).

Con el fin de mejorar las condiciones de ancianos ya atendidos en instituciones, que cumplan las
demas condiciones establecidas en la Ley, pueden acceder a un subsidio equivalente a la tercera



parte del auxilio definido en este Conpes. Estos recursos deben dedicarse a mejorar la calidad del
servicio y en ningun caso sustituiran fuentes de financiacion (8).

D. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

La direccion de la experiencia piloto estara a cargo de un Consejo Directivo integrado por: el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado quien lo presidira, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién o su delegado y el Director General del FOSES, o su
delegado, quien asistira a las reuniones del Consejo con voz pero sin voto. La secretaria técnica
del Consejo Directivo estara a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

El desarrollo de la experiencia piloto seré responsabilidad del FOSES quien hard las labores de
promocion a nivel nacional, definicion de cupos indicativos por entidad territorial, seleccién de
municipios participantes, firma de convenios, seguimiento y evaluacion.

El FOSES establecera una oficina dedicada especialmente a centralizar la informacion sobre los
beneficiarios: identificacidn, edad y condiciones de pobreza por entidad territorial y por
modalidad de atencidn. Asi mismo se tendra informacion sobre las instituciones prestadoras de
servicios para los ancianos indigentes beneficiarios de este programa, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la atencidn, representantes legales, identificacion y nimero de ancianos
atendidos antes y después de poner en marcha la experiencia piloto.

Por decision del Comité Directivo del programa, se podra destinar hasta el 2% de estos recursos
para apoyar las labores de disefio y montaje de un sistema de informacion a nivel nacional de:
promocion, capacitacion, seguimiento y evaluacion de la experiencia piloto.

E. PROCEDIMIENTOS DE OPERACION

Los municipios y distritos seran los responsables de la ejecucion del programa y podran llevar a
cabo su administracién directamente o a través de una entidad promotora. La identificacion de
los beneficiarios estara a cargo de los municipios y distritos, utilizando los criterios e
instrumentos definidos en el Conpes Social 22 y la resolucién Conpes 65 de 1994. Los
beneficiarios del programa podran recibir servicios de las instituciones encargadas de la atencion
a los ancianos indigentes (9).

Los municipios que cumplan con los requisitos establecidos en este documento y que deseen
participar en el programa deberan enviar al FOSES una carta de intencién en la cual certifiquen
que cumplen con los requisitos exigidos asi como la definicion del proyecto (10). En los
convenios que se firmen entre los municipios y el FOSES se estableceran sanciones en caso de
que estos incumplan con las condiciones y los compromisos definidos.

En los demas aspectos, la operacion de la experiencia piloto se regira por lo dispuesto en el
Decreto 1135 de 1994 (11).

I11. EXPERIENCIA PILOTO PARA LOS INDIGENAS

Seran beneficiarios del programa en la experiencia piloto, los indigenas mayores de 50 afios
escogidos por las autoridades internas de las comunidades, que cumpliendo los demas requisitos
definidos en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1135 de 1994, vivan en:

a. Comunidades indigenas pertenecientes a municipios con necesidades basicas insatisfechas
superiores al 85% donde la poblacién indigena sea mayor al 60%.



b. Comunidades y resguardos indigenas no considerados como municipios, que por consiguiente
no reciben recursos provenientes de los ingresos corrientes de la Nacién con destino a los
resguardos indigenas

c. Comunidades indigenas que trabajen en la explotacion de recursos naturales no renovables,
incluyendo la sal.

d. Comunidades indigenas que hayan sido afectadas por desastres naturales.

Las comunidades que cumplan las condiciones descritas anteriormente y deseen participar en la
experiencia piloto, deben presentar un proyecto o perfil de proyecto al FOSES (13). La
elaboracion de dicho proyecto debe ser apoyada por la respectiva Comision de Asuntos
Indigenas adscrita al Ministerio de Gobierno. EI FOSES firmara convenios con el cabildo o las
autoridades tradicionales en su calidad de entes publicos de caracter especial y ellos seran los
responsables de la ejecucion del programa en su comunidad (14).

La experiencia piloto para indigenas beneficiara a 6.000 ancianos y para ello se cuenta con
$5.000 millones provenientes del Presupuesto Nacional asignados al Ministerio de Trabajo. El
monto mensual del auxilio para cada anciano indigena, como en el caso anterior, seré la
diferencia entre la linea de indigencia y de pobreza. Durante 1994 y 1995 el programa sera
financiado totalmente con recursos de la Nacién (15).

IV.EVALUACION

El FOSES, a més tardar en diciembre de 1995, presentara la evaluacion consolidada del
desarrollo de la experiencia piloto. Se evaluaran los criterios de seleccion e identificacion de los
beneficiarios, el papel de las entidades promotoras, la participacion de las entidades prestadoras
de servicios, y los mecanismos de operacién y evaluacion propuestos. Dicha evaluacion guiaréa el
desarrollo del programa a partir de 1996.

Adicionalmente, los municipios participantes deberan contar con auditorias externas para el
programa. La Nacion podra conocer los procedimientos y resultados de las auditorias cuando lo
considere pertinente.

VV.RECOMENDACIONES
De acuerdo con lo expuesto el Conpes decide:

1. Solicitar al Ministerio de Trabajo convocar al Consejo Directivo del Programa con el fin de
desarrollar las acciones necesarias para poner en marcha la experiencia piloto a partir de julio de
1994,

2. Solicitar al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Hacienda realizar las gestiones necesarias
para ejecutar los recursos de acuerdo con las exigencias del programa.

3. Solicitar al FOSES: i). Poner en marcha la experiencia piloto del programa incluyendo el
componente para indigenas. ii). Poner en funcionamiento una oficina dedicada a centralizar la
informacion sobre los beneficiarios. iii). Presentar la evaluacion de la experiencia piloto a méas
tardar en diciembre de 1995.

4. Solicitar al Ministerio de Gobierno a través de las dependencias locales de la Direccién
General de Asuntos Indigenas, apoyar la experiencia piloto para indigenas.



5. Aprobar la resolucién por medio de la cual se definen criterios de extrema pobreza o
indigencia para la asignacion de auxilios a ancianos indigentes que aparece en el Anexo 1.

ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION

Por el cual se establecen criterios de definicion de situaciones de extrema pobreza o indigencia
para la asignacion de auxilios a ancianos indigentes.

EL CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA'Y SOCIAL

En ejercicio de las facultades que el confiere

el articulo 257 de la LEY 100 DE 1993y,

CONSIDERANDO

Que el literal d del articulo 257 de la Ley 100 de 1993 asigna al Consejo Nacional de Politica
Social la funcién de reglamentar los criterios para la determinacion de las condiciones de
extrema pobreza o indigencia de los posibles beneficiarios del programa de auxilios para
ancianos indigentes.

RESUELVE

ARTICULO 1lo. La determinacion de situacion de extrema pobreza o indigencia se hara con base
en los siguientes criterios:

a. Para aquellos municipios que hubiesen adoptado el modelo de ficha del Sistema de
Identificacion de Beneficiarios (SISBEN), podran tener acceso al programa los ancianos que se
encuentren en el estrato uno de la escala de estratificacion establecida para el Sisben por la
Mision Social del Departamento Nacional de Planeacion.

b. De manera transitoria hasta enero de 1995, cuando el municipio participante no hubiese
aplicado el SISBEN, podré recolectar la informacion a través de trabajadores sociales o
promotores de salud. Podran ser beneficiarios del programa los ancianos que tengan mas de dos
necesidades basicas insatisfechas (de acuerdo con la clasificacion del DANE) y no dependan
econdémicamente de persona alguna. Ademas deben cumplir alguna de las siguientes
condiciones:

- Tener ingresos mensuales iguales o inferiores al auxilio definido en este Conpes y vivir solos,
0;

- Tener ingresos mensuales iguales o inferiores al auxilio definido en este Conpes y tener
personas dependientes, 0;

- Vivir en familias con ingresos familiares inferiores a un salario minimo mensual vigente, 6;

- Residir o inscribirse en una institucion sin animo de lucro para ancianos indigentes y no
depender econdmicamente de persona alguna.

ARTICULO 2o0. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.



(1) a. Ser colombiano, b. llegar a una edad de 65 o0 mas afios, c. haber residido durante los
ultimos 10 afios en el territorio nacional, d. carecer de rentas o de ingresos suficientes para su
subsistencia, o encontrarse en condiciones de extrema pobreza o indigencia de acuerdo con la
reglamentacion que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Social, e. residir en una
institucion sin &nimo de lucro para la atencion de ancianos indigentes, limitados fisicos o
mentales que no dependan econdmicamente de persona alguna. En este evento parte de la
pension se podra pagar a la respectiva institucion.

En cumplimiento de la Ley, el Gobierno Nacional a través del Decreto 1135 de 1994 establece
tres modalidades de atencion: 1. Ancianos indigentes que no residen en ninguna institucion: en
este caso el auxilio se recibe de manera individual en dinero. 2. Ancianos indigentes que residen
0 reciben atencidn en instituciones sin animo de lucro: el auxilio se entregara parcialmente en
cupones para acceder a los servicios y parcialmente en dinero. 3. Ancianos minusvalidos o
dementes: el auxilio se entregara a la institucion en la cual reside o se atiende al anciano.

(2) El Conpes Social 22, "Focalizacion del gasto social en las entidades sociales™ definid la Ficha
de clasificacion socioecondmica que es el instrumento del SISBEN propuesto por la Misién
Social como instrumento de focalizacién. La ficha del Sisben (Sistema de seleccion de
beneficiarios) consiste en un cuestionario corto que se aplica a los hogares, familias o individuos
para obtener con detalle informacidn relacionada con empleo, ingresos y caracteristicas de las
viviendas. Dentro de dicha encuesta la evaluacion de las condiciones de vida y los niveles de
ingreso es clasificada en un sistema de estratificacién socioecondémica cuyos puntos de corte de
puntaje y metodologia seran establecidos por la Mision Social.

(3) Decreto 1135 de 1994, Art.18
(4) Articulo 213 de la Ley 100 de 1993

(5) Conpes Social 22 de 1994 (Focalizacion del gasto social en las entidades territoriales) y la
resolucion No. 65 de Marzo 25 de 1994.

(6) Los ancianos minusvalidos y dementes podran acceder al programa en las condiciones
definidas por la Ley 100 de 1993y el Decreto 1135 de 1994.

(7) Dado que no existe esa informacion a nivel nacional, para calcular el monto se toma la
diferencia entre la linea de indigencia y la linea de pobreza de las 7 principales ciudades y se
hace un promedio.

(8) Decreto 1135 de 1994, Art.10
(9) Decreto 1135 de 1994.

(10) En el proyecto se debe definir la poblacion a cubrir segin las modalidades de atencidn, los
convenios a suscribir con las entidades promotoras y las instituciones prestadoras de servicios,
los recursos tanto de presupuesto nacional como de contrapartida, la definicion de la entidad
pagadora y los mecanismos de seguimiento y evaluacion de acuerdo con lo dispuesto en el Libro
IV de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1135 de 1994 y este documento.

(11) La administracion y ejecucion del programa se hara de forma descentralizada. Los



municipios y distritos seran los responsables de la ejecucion del programa y podran llevar a cabo
su administracion directamente o a través de una entidad promotora. La identificacion de los
beneficiarios estara a cargo de los municipios y distritos, utilizando los criterios e instrumentos
definidos en el Conpes Social 22 y la resolucion Conpes 65 de 1994. Los beneficiarios del
programa podran recibir servicios de las instituciones encargadas de la atencion a los ancianos
indigentes.

(12) De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 357 de la Constitucion y la Ley 60 de 1993.
Estas comunidades son las reservas indigenas, los resguardos constituidos después del 13 de
septiembre de 1993 y comunidades civiles indigenas rurales (no viven en resguardos o reservas).

(13) En dicho proyecto se debe enunciar el niUmero de ancianos indigenas mayores de 50 afios 0
ser beneficiado. Esa cobertura debe ser certificada por la respectiva Comision de Asuntos
Indigenas adscrita a la Direccidén General de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

(14) En caso de que dado el numero de comunidades sea dificil firmar convenios con cada una
de sus autoridades, el FOSES podra definir la entidad méas conveniente para hacerlo.

(15) A partir de 1996 el programa sera cofinanciado en los términos del Decreto 1135 de 1994.
Excepcionalmente, para los municipios con comunidades indigenas que demuestren no tener la
capacidad de financiar este monto, se puede hacer un ajuste de acuerdo con la clasificacion de
municipios que utilice el Sistema Nacional de Cofinanciacion.
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