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ASUNTO: Su consulta: Pago de intereses por concepto del pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Acuso recibo de la consulta de la referencia a traves de la cual se solicita concepto juridico
relacionado con el pago de intereses al Sistema de Seguridad Social Integral, teniendo como
fundamento una decisién proferida por el H. Consejo de Estado(1) en el cual, se ordena al pago
del capital adeudado por una empresa en liquidacién obligatoria como salvaguarda del principio
de igualdad de los acreedores.

Sobre el particular es necesario traer a colacion el criterio esgrimido en el concepto DJN-US
10187 de 7 de julio de 2005, oficio en el cual esta Direccion abordé a plenitud el tema materia de
consulta, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia en repetidas oportunidades ha calificado como contribuciones parafiscales los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral; entre otros pronunciamientos tenemos la
Sentencia T-1056 de 2002 que en uno de sus apartes sefiala”:

“Los aportes, 0 mas propiamente cotizaciones, para la seguridad social en salud son recursos
parafiscales y como tales son “gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la ley, que
afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en
la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinardn solo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable” (art.
29 Estatuto Organico del Presupuesto).”

“Asi mismo, sobre la naturaleza parafiscal de los aportes para seguridad social, tanto en materia
de salud como de pensiones, ha dicho la Corte:”



“Segun las caracteristicas de la cotizacion en seguridad social, se trata de una tipica contribucion
parafiscal, distinta de los impuestos y las tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la
soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas cuyas
necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una
contraprestacion equivalente al monto de la tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacion de
seguridad social no entran a engrosar las arcas del presupuesto nacional, ya que se destinan a
financiar el sistema general de seguridad social en salud”.

“Ahora bien, preciso es poner de presente que tanto el concordato como la liquidacién
obligatoria constituyen modalidades del denominado tramite concursal o procedimientos
mercantiles, y como tales le son aplicables los principios especiales de concursalidad y los
generales de todo procedimiento. Entre estos Gltimos cobra particular importancia el de
publicidad, el cual pretende que las actuaciones surtidas ante los jueces no sean secretas, que
sean conocidas especialmente por quienes tienen directo interés en ellas, con el objeto de evitar
las injusticias de las tramitaciones secretas (Ley 222 de 1995).”

“También se materializa el principio de publicidad mediante las notificaciones, en virtud de las
cuales las providencias judiciales son comunicadas a las partes para que ejerzan los recursos o
hagan efectivos los derechos consagrados en la ley; lo anterior con el objeto, de que en su
momento procesal se hubiese reclamado oportuna y diligentemente mediante los mecanismos de
contradiccion, la calificacion y graduacion de los créditos, para objetar la rebaja del 15% sobre
dichos aportes parafiscales, deduccidn que no esta permitida por la ley 222 de 1995, toda vez que
en su articulo 135 establece:”

“Las estipulaciones del acuerdo concordatario deberan tener caracter general, en forma que no
quede excluido ningun crédito reconocido o admitido, y respetaran la prelacion, los privilegios y
preferencias establecidas en la ley.”

“Todos los créditos estatales, estaran sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo para los demas
créditos y no se aplicaran respecto de los mismos las disposiciones especiales existentes. Sin

embargo, tratandose de créditos fiscales y parafiscales, el acuerdo no podré contener reglas
que impliguen condonacién o rebajas por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los

casos en gue lo permitan las disposiciones fiscales”.

“En este contexto, la imputacién de los valores a compensar por concepto de obligaciones
insolutas reconocidas en un acuerdo concordatario, se hara en el orden dispuesto por el articulo
804 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 139 de la Ley 223 de 1995 que contempla
la prelacién en la imputacion del pago de la siguiente manera:”

“Los pagos que por cualquier concepto hagan los contribuyentes, responsables o agentes de
retencién deberan imputarse al periodo e impuesto que indique el contribuyente, responsable o
agente de retencion en la siguiente forma: primero a las sanciones, segundo, a los intereses y por
ultimo a los anticipos, impuestos o retenciones”.

“En consecuencia, para la aplicacion del valor recibido, se debe observar el orden de
imputacion contemplado en el Estatuto Tributario”. (Negrilla nuestra)

En los anteriores términos se espera haber absuelto su inquietud

Cordialmente
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NOTA AL FINAL:

1. Sentencia de 25 de marzo de 1999. Seccion Cuarta. C.P. Daniel Manrique de Guzman.
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