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ASUNTO: Su consulta: Afiliacion al SGSS de Contratistas - Pensionados.

Acuso recibo del oficio de la referencia emanado del despacho a su cargo, a través del cual se
solicita concepto juridico relacionado con la procedencia de la afiliacion a los Sistemas de
Seguridad Social Integral para contratistas de prestacidn de servicios que disfrutan de una
prestacion economica de vejez.

Sobre el particular me permito informar que en los conceptos DIJN-US 1976 y 1977 de 11 de
febrero de 2005 la Direccion Juridica Nacional abordé a plenitud el tema consultado, oficios
cuyos considerandos me permito transcribir a continuacion:

“Sea lo primero anotar que el numeral 1o del articulo 15 de la Ley 100 de 1993 modificado por
el articulo 3o del la Ley 797 de 2003 contempla como afiliados obligatorios a todas aquellas
personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores pablicos, asi como las
personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del
sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacién
que por sus caracteristicas o condiciones socioecondémicas sean elegidos para ser beneficiarios de
subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional”.

“A su turno, el articulo 17 ejusdem, modificado por el articulo 40 de la Ley 797 de 2003
establece la obligatoriedad de efectuar aportes al sistema de pensiones durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacion de servicios por parte de los afiliados, empleadores o
contratistas, aportes cuyo pago cesard al momento en gue el afiliado reuna los requisitos para
acceder a la pension minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o
anticipadamente, sin perjuicio de los aportes voluntarios gue se efectuen en cualquiera de los dos

regimenes”.




“De otra parte, en proveido de fecha 18 de marzo de 1999 emanado de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado con ponencia del Dr. Luis Camilo Osorio, se expuso que
“(...).Los pensionados del sector publico pueden celebrar contratos de prestacién de servicios con
el Estado y por consiguiente percibir, ademas de su asignacién pensional, remuneraciones del
tesoro publico denominadas honorario, pago o contraprestacion econémica por servicios
prestados en cumplimiento de un contrato legalmente celebrado (...)” afirmacién que se extiende
a quienes ostentan la calidad de pensionados por el sector privado y pretenden celebrar contratos
con entidades publicas, a quienes no se les aplica el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades previsto para servidores publicost), y quienes celebren contratos de prestacion de
servicios con entidades del sector privado”.

“De las normas transcritas se observa que la afiliacion y cotizaciones al sistema de pensiones son
obligatorias durante la vigencia de la relacion laboral y el contrato de prestacion de servicios,
cesando la obligacion de cotizar cuando el afiliado retina los requisitos para adquirir el derecho a
la prestacion econdmica de vejez o invalidez correspondiente, evento en el cual, tanto la
afiliacion al Sistema como los aportes que a él se efectuaren son de caracter voluntario.”

“Por su parte, en cuanto corresponde a la afiliacion y cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con la expedicion de la Ley 100 de 1993 y especialmente a traves del
Decreto 1703 de 2002(2), se establecio la obligatoriedad de afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud para todos los habitantes del territorio nacional sin distincion de algin
tipo, lo cual implica que independientemente que la persona se encuentre gozando de una
prestacion econdmica de vejez, debera, en todo caso, estar afiliado al sistema de salud y por tanto
acceder a los beneficios que contempla el mismo, no solo para el afiliado en su calidad de
pensionado, trabajador dependiente, independiente o contratista, sino también para su nucleo
familiar, maxime si se trata de la reincorporacion a la vida laboral del pensionado”.

“Ahora bien, el articulo 30 del Decreto 1295 de 1994, en orden a establecer la cobertura del
sistema de riesgos profesionales, contempla que dicho sistema sera aplicado no solo a
trabajadores dependientes, sino a los contratistas de los sectores publico y privado”.

“No obstante, el articulo 13 de la normatividad ejusdem determina claramente que son afiliados
obligatorios al Sistema General de Riesgos Profesionales los jubilados o pensionados (excepto
los de invalidez) que se reincorporen a la fuerza laboral como trabajadores dependientes,
vinculados mediante contrato de trabajo o como servidores publicos, en tanto que los
trabajadores independientes y contratistas estatales son afiliados voluntarios..”

“Del basamento juridico relacionado, se concluye lo siguiente”:

“1. En cuanto corresponde al sistema de pensiones, cuando a una persona ya se le ha reconocido
la prestacion econdmica de vejez proveniente del sector publico o del sector privado, tal
circunstancia no es ébice para reincorporarse a la vida laboral como trabajador dependiente o
como contratista de prestacion de servicios en entidades publicas o privadas, y en tal evento, no
hay obligacion de surtir la afiliacion al sistema de pensiones y mucho menos a efectuar aportes.”

“2. En lo pertinente al sistema de salud, el reconocimiento de una prestacion econdémica de vejez
a una persona, de manera alguna le exime de encontrarse afiliado al sistema general de sequridad
social en salud, maxime si pretende reincorporarse a la vida laboral como trabajador dependiente
en cuyo caso el empleador estara obligado a surtir la afiliacion correspondiente, o bien cuando se
suscriban contratos de prestacion de servicios, para lo cual, la afiliacion al sistema se constituye




COMO un requisito sine qua non de la celebracion de dicho acto juridico, conforme lo dispuesto
en el Decreto 1703 de 2002 antes referido.”

“3. Respecto al sistema de riesgos profesionales, fluye con claridad_gue los jubilados 0
pensionados que pretendan reincorporarse a la fuerza laboral como trabajadores dependientes
son afiliados obligatorios al sistema, mientras que si ostentan la calidad de trabajadores
independientes o contratistas, son afiliados voluntarios y en tal evento, la entidad contratante
procedera a la afiliacion previa manifestacion expresa del contratista para el efecto.”

En los anteriores términos se espera haber absuelto su inquietud, con el alcance conferido por el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente

EMIL ENRIQUE ARIZA OLAYA

Director Juridico Nacional

Seguro Social.
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NOTAS AL FINAL:

1. V: Art. 128 Constitucion Politica de Colombia

2. V. Art. 23 Decreto 1703 de 2002.

3. V. Art. 30 Decreto 2800 de 2003
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