DECRETO <LEGISLATIVO> 441 DE 2020

(marzo 20)

Diario Oficial No. 51.262 de 20 de marzo 2020
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

<Vigente mientras se mantenga la declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19- Decreto 417 de 2020 - 15 de abril de 2020. Tener en cuenta las
prérrogas puntuales decretadas>

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el
Decreto 417 de 2020

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificado por el Decreto Legislativo 580 de 2020, 'por el cual se dictan medidas en
materia de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de
15 de abril de 2020.

Decreto 580 de 2020 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-256-20 de 23 de julio de 2020, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo
Guerrero.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los
previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecologico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia por periodos hasta
de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podré dictar decretos con fuerza
de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por
lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,



confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en
la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se
adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones destinadas
a la prevencion y contencion del riesgo epidemioldgico asociado al nuevo coronavirus COVID-
19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaro el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias,
con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, sefialandose entre las razones tenidas en cuenta para la adopcién de
dicha medida, la necesidad de garantizar la prestacion continua y efectiva de los servicios
publicos, “(...) razon por la cual se debera analizar medidas necesarias para cumplir con los
mandatos que le ha entregado el ordenamiento juridico colombiano. Lo anterior supone la
posibilidad flexibilizar los criterios de calidad, continuidad y eficiencia de los servicios,
establecer el orden de atencion prioritaria en el abastecimiento de los mismos, flexibilizar el
régimen laboral en cuanto los requisitos de los trabajadores a contratar, implementar medidas de
importacion y comercializacion de combustibles con el fin de no afectar el abastecimiento."

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado, siendo deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Que adicionalmente, el articulo constitucional citado, dispone que los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.

Que conforme lo dispone el articulo 366 de la Carta, son finalidades sociales del Estado: (i) el
bienestar general, (ji) el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, y (iii) la busqueda
de soluciones de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable.

Que de acuerdo con la Observacidon General 15 del 2002 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, el agua es imprescindible para
desarrollar actividades cotidianas dirigidas a evitar el hambre, las enfermedades y la muerte, asi
como satisfacer necesidades de consumo, cocina, saneamiento e higiene personal y doméstica, al
tiempo que, el derecho a acceder a ella necesariamente implica la realizacion de otros derechos
humanos tales como la vida, la salud, la higiene ambiental, la alimentacion, la dignidad humana,
la vida cultural, la subsistencia, la educacion, la vivienda, el trabajo, la intimidad, la proteccion
contra tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la igualdad de género, la erradicacion de
la discriminacion, entre otros.

Que la Corte Constitucional ha dado alcance al derecho humano al agua estableciendo que
existen situaciones especiales, en las que resulta necesario garantizar su acceso. Asi en sentencia
T-312 de 2012, establecio6 que: “La obligacion de garantizar el acceso a una cantidad esencial
minima de agua suficiente para el uso personal y doméstico no es una cuestion que esté sujeta al
debate publico y la ejecucidn presupuesta!, pues constituye un verdadero y autbnomo derecho



fundamental de las personas sin el cual la vida, la salud y la dignidad de éstas se ven
completamente comprometidas. En consecuencia, las entidades deben adoptar todas las medidas
necesarias y que estén a su alcance para salvaguardar el componente minimo del derecho al agua
y, en cuanto al completo disfrute del mismo deben, por mandato constitucional avanzar
constantemente mediante el disefio de politicas publicas eficientes en la materia, y usar todos los
recursos posibles para mejorar el servicio de acueducto hasta el punto en que se logre cumplir de
manera eficiente con todos los componentes del derecho."

Que la Ley 142 de 1994 consagro el régimen de los servicios puablicos domiciliarios, y en su
articulo 4, sefial6 que los servicios publicos domiciliarios se consideran servicios publicos
esenciales.

Que el deber de aseguramiento de la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo es responsabilidad de los municipios conforme lo dispone el numeral 5.1
del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, mientras que el deber de prestacion se encuentra en cabeza
de las personas prestadoras de servicios publicos a los que hace alusion el articulo 15 de la citada
Ley.

Que el numeral 11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 establece como funcion de las
Comisiones de Regulacion la de establecer formulas para la fijacion de tarifas de los servicios
publicos objeto de su competencia.

Que en el Inciso 1 del articulo 96 de la Ley 142 de 1994 se establece: "Otros cobros tarifarios.
Quienes presten servicios publicos domiciliarios podran cobrar un cargo por concepto de
reconexion y reinstalacion, para la recuperacion de los costos en que incurran”.

Que en la medida que el precitado articulo de la Ley 142 de 1994 autoriz6 a las personas
prestadoras del servidor publico domiciliario de acueducto la posibilidad de cobrar un cargo por
concepto de corte, suspension, reconexion o reinstalacion del servicio para la recuperacion de los
costos en que incurran, resulta necesario, habilitar transitoriamente la reinstalacion y/o
reconexion de manera inmediata de dicho servicio puablico domiciliario de acueducto, a fin de
garantizar el suministro oportuno de agua potable para el cumplimiento de las finalidades de la
declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por causa de la Pandemia
COVID-19.

Que las entidades territoriales actualmente no cuentan con recursos suficientes para garantizar el
acceso a agua potable de los ciudadanos, de suerte que para dar aplicacion a las medidas
adoptadas por el Gobierno nacional, se hace necesario habilitar el uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), para atender
la emergencia presentada.

Que los articulos 10 y 11 de Ley 1176 de 2007 establecen que los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB), tienen destinacion
especifica para financiar la prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, por lo que resulta pertinente habilitar el uso de estos recursos para financiar medios
alternos de aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de
polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros.

Que igualmente, se hace necesario suspender los incrementos tarifarios de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado sefialados en la Ley.



Que en consecuencia,
DECRETA

ARTICULO 1o. REINSTALACION Y/O RECONEXION INMEDIATA DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO A LOS SUSCRIPTORES RESIDENCIALES SUSPENDIDOS Y/O
CORTADOS. <Aparte tachado INEXEQUIBLE vy aparte subrayado CONDICIONALMENTE
exequible> Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica por causa de la Pandemia COVID-19, las personas prestadoras del servicio publico
domiciliario de acueducto que cuenten con suscriptores residenciales en condicion de suspension
y/o corte del servicio =conmexcepciondeaguettos e fueronsuspendidos por-fraudeata
conexiomoatservicio=, realizaran, sin cobro de cargo alguno, la reinstalacion y/o reconexién de
manera inmediata del servicio publico domiciliario de acueducto,

PARAGRAFO. Las personas prestadoras del servicio pablico domiciliario de acueducto
asumiran el costo de la reinstalacion y/o reconexion del servicio, en los términos y condiciones
que sefiale la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), sin
perjuicio de que los mencionados prestadores puedan, para tal actividad de reinstalacion y/o
reconexion, gestionar aportes de los entes territoriales.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154-20
de 28 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas, salvo:

(i) La expresion “-con excepcion de aquellos que fueron suspendidos por fraude a la
conexion o al servicio-,” que se declara INEXEQUIBLE.

(i) La expresion “sin cobro de cargo alguno” que se declara EXEQUIBLE EN EL
ENTENDIDO de que esta regla no se aplicara a los suscriptores que fueron suspendidos por
fraude a la conexion o al servicio, en los términos indicados en esta providencia.

[]
ARTICULO 20. ACCESO A AGUA POTABLE EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

SANITARIA. <Ver prorrogas en Notas de Vigencia> Durante el término de declaratoria de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se
han sefialado y las prérrogas que pueda determinar el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
los municipios y distritos aseguraran de manera efectiva el acceso a agua potable mediante la
prestacion del servicio publico de acueducto, y/o esquemas diferenciales, a través de las personas
prestadoras que operen en cada municipio o distrito.

PARAGRAFO. Excepcionalmente, en aquellos sitios en donde no sea posible asegurar el acceso
a agua potable mediante la prestacion del servicio publico de acueducto y/o los esquemas
diferenciales, los municipios y distritos deberan garantizarlo a través de medios alternos de
aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de polietileno
sobre vehiculos de transporte, tanques colapsibles, entre otros, siempre que se cumplan con las
caracteristicas y criterios de la calidad del agua para consumo humano sefialados en el
ordenamiento juridico.

Los medios alternos de aprovisionamiento seran coordinados por las entidades territoriales con



las personas prestadoras de su jurisdiccion, para lo cual, se tendran en cuenta (i) que se debe
garantizar el consumo basico, (ii) las caracteristicas y criterios de la calidad de calidad del agua
para consumo humano, vy, (iii) evitarse las aglomeraciones de personas.

Notas de Vigencia

- El Decreto 580 de 2020 que prorrog6 esta articulo hasta el 31 de diciembre de 2020 fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-256-20 de 23
de julio de 2020, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero.

- La vigencia de este articulo se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020 por el articulo 8
del Decreto Legislativo 580 de 2020, 'por el cual se dictan medidas en materia de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15 de abril de
2020.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154-20
de 28 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas.

]
ARTICULO 30. USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE

PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. <Ver prorrogas
en Notas de Vigencia> Durante el término de declaratoria de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, en los términos y condiciones que se han sefialado y las prorrogas
que pueda determinar el Ministerio de Salud y Proteccion Social, los municipios, distritos y
departamentos para asegurar el acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar los
recursos necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Bésico (SGP-APSB) para financiar medios alternos de aprovisionamiento como carrotanques,
agua potable tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte, tanques
colapsibles, entre otros, siempre que se cumplan con las caracteristicas y criterios de la calidad
del agua para consumo humano sefialados en el ordenamiento juridico.

Notas de Vigencia

- El Decreto 580 de 2020 que prorrog6 esta articulo hasta el 31 de diciembre de 2020 fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-256-20 de 23
de julio de 2020, Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero.

- La vigencia de este articulo se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2020 por el articulo 8
del Decreto Legislativo 580 de 2020, 'por el cual se dictan medidas en materia de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15 de abril de
2020.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154-20
de 28 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas.

[]
ARTICULO 40. SUSPENSION TEMPORAL DE LOS INCREMENTOS TARIFARIOS DE

LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO.
Durante el término de declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por
causa de la Pandemia COVID-19, las personas prestadoras del servicio publico domiciliario de
acueducto no podran actualizar las tarifas que cobran a sus usuarios en aplicacién a las
variaciones en los Indices de precios establecidos en el articulo 125 de la Ley 142 de 1994.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154-20
de 28 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas.

[]
ARTICULO 50. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154-20
de 28 de mayo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes Cuartas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D.C., a los 20 de marzo de 2020
IVAN DUQUE MARQUEZ

La Ministra del Interior,

Alicia Victoria Arango Olmos.

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Claudia Blum de Barberi.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.

La Ministra de Justicia y del Derecho,
Margarita Leonor Cabello Blanco.

El Ministro de Defensa Nacional,

Carlos Holmes Trujillo Garcia.



El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,
Rodolfo Enrique Zea Navarro.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Fernando Ruiz Gomez.

El Ministro de Trabajo,

Angel Custodio Cabrera Béez.

La Ministra de Minas y Energia,

Maria Fernanda Suéarez Londofio.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
José Manuel Restrepo Abondano.

La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Victoria Angulo.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ricardo Jose Lozano Picon.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jonathan Malag6n Gonzélez.

La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Sylvia Cristina Constain Rengifo.

La Ministra de Transporte,

Angela Maria Orozco Gomez.

La Ministra de Cultura,

Carmen Inés VVasquez Camacho.

El Ministro del Deporte,

Ernesto Lucena Barrero.

La Ministra de Ciencia y Tecnologia,

Mabel Gisela Torres Torres.

[]

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
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