DECRETO 691 DE 1994
(marzo 29)
Diario Oficial No. 41289 de 30 de marzo de 1994

Por el cual se incorporan los servidores publicos al Sistema General de Pensiones y se dictan
otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia
NOTAS DE VIGENCIA:

- Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016, por medio del cual
se compilan las normas del Sistema General de Pensiones, publicado en el Diario Oficial No.
50.053 de 10 de noviembre de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1
del mismo Decreto 1833 de 2016.

2. Modificado por el Decreto 2090 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.262, de 28
de julio de 2003, 'Por el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y sefialan las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas actividades'.

1. Modificado por el Decreto de 1158 de 1999, publicado en el Diario Oficial No. 41.83, del
8 de junio de 1994, 'Por el cual se modifica el articulo 60. del Decreto 691 de 1994.'
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas en el articulo
189, numeral 11 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 100 de 1993.

DECRETA:

ARTICULO lo. INCORPORACION DE SERVIDORES PUBLICOS. <Articulo compilado en
el articulo 2.2.12.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016> Incorpérase al Sistema General
de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 a los siguientes servidores publicos:

a). Los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, departamental, municipal o
distrital, asi como de sus entidades descentralizadas;
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b). Los servidores publicos del congreso de la Republica, de la Rama Judicial, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la organizacion electoral y la Contraloria General de la
Republica.

PARAGRAFO. La incorporacion de los servidores publicos de que trata el presente Decreto se
efectuard sin perjuicio de los establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, y sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto 104 de 1994, Decreto 314 de 1994 y Decreto 1359
de 1993y las normas que los modifiquen y adicionen.

Notas de Vigencia

- Articulo compilado en el articulo 2.2.12.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones,
publicado en el Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016.
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[]
ARTICULO 20. VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PARA LOS

SERVIDORES PUBLICOS.<Articulo compilado en el articulo 2.2.12.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1833 de 2016> EI Sistema General de Pensiones contenido en la Ley 100 de 1993,
comenzard a regir para los servidores publicos del orden nacional incorporados mediante el
articulo 1o. de este Decreto, el 10. de abril de 1994.

El Sistema General de Pensiones para los servidores publicos departamentales, municipales y
distritales, y de sus entidades descentralizadas, entrara a regir a mas tardar el 30 de junio de
1995, en la fecha en que asi lo determine el respectivo Gobernador o Alcalde. La entrada en
vigencia podra hacerse de manera gradual para determinados servidores publicos teniendo en
cuenta entre otros factores, la capacidad econémica del organismo o entidad territorial y las
proyecciones actuariales.

Notas de Vigencia

- Articulo compilado en el articulo 2.2.12.1.2 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones,
publicado en el Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016.
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[]
ARTICULO 30. DISPOSICIONES APLICABLES. <Articulo compilado en el articulo

2.2.12.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016> A partir de la fecha de aplicacién del



sistema de que trata el articulo anterior, las pensiones de vejez, de invalidez y de sobreviviencia
de los servidores publicos referidos en el articulo 1o., se regiran en un todo por las disposiciones
contenidas en la Ley 100 de 1993 y demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o
reglamenten.

Los servidores publicos del orden departamental, municipal o distrital, asi como de sus entidades
descentralizadas, continuaran vinculados a la caja, fondo o entidad a la cual se encontraban
afiliados, hasta la fecha de entrada en vigencia del sistema que sefiale el respectivo gobernador o
alcalde. No obstante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 280 de la Ley 100 de 1993,
a partir del 1o. de abril de 1994 deberan efectuar los aportes al Fondo de Solidaridad de
Pensiones.

Notas de Vigencia

- Articulo compilado en el articulo 2.2.12.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones,
publicado en el Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016.

[]
ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo no compilado en el Decreto Unico

Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1833 de 2016> Los servidores publicos que seleccionen el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, estaran sujetos al régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y demas disposiciones que lo reglamenten.
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[]
ARTICULO 50. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. <Articulo derogado por el articulo 11

del Decreto 2090 de 2003>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 11 del Decreto 2090 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.262, de 28 de julio de 2003.

Legislacién Anterior

Texto original del Decreto 691 de 1994:

ARTICULO 5. Los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo para su
salud, se entienden incorporados al Sistema General de Pensiones, pero les aplicaran las
condiciones especiales que para cada caso se determinen.

[]
ARTICULO 60. BASE DE COTIZACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.3.1.3 del

Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo



3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016> <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1158
de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> El salario mensual base para calcular las cotizaciones al
Sistema General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo, estara
constituido por los siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual,

b) Los gastos de representacion;

c) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacion por servicios prestados;

Notas de vigencia

- Articulo compilado en el articulo 2.2.3.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016,
por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones, publicado en el
Diario Oficial No. 50.053 de 10 de noviembre de 2016. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1833 de 2016.

- Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, publicado en el Diario
Oficial No. 41.83, del 8 de junio de 1994

Jurisprudencia Vigencia
Consejo de Estado

- Demanda de nulidad contra el texto original este articulo y el texto modificado por el
Decreto 1158 de 1994. Negada. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Expediente No. 2739-
08 de 28 de febrero de 2013, Consejera Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez.

Jurisprudencia Concordante



- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Expediente
No. 1951-06 de 7 de Diciembre de 2011, M.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Paez

¢Los articulo 6° del Decreto 691 y 1 del Decreto 1158 de 1994 excedieron la potestad
reglamentaria al regular los factores salariales que se deben tener en cuenta para la
liquidacion de la pension de vejez?(Ver F_11001-03-25-000-2006-00125-00(1951-06)

Tanto el Decreto 691 de 1994, en cuyo articulo 6° se dispone que para calcular la base de
cotizacion al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos se tendran en cuenta la
asignacion basica mensual, los gastos de representacion, la prima técnica, las primas de
antigliedad, cuando sean factor de salario, la bonificacidn por servicios prestados, la
remuneracion por dominicales y trabajo suplementario cuando sea del caso, asi como el
articulo 1° del Decreto 1158 de 1994 que lo modificd, son normas administrativas de
naturaleza reglamentaria, para la cumplida ejecucion de lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 5° de la Ley 797 de 2003. No son normas de
desarrollo de la Ley 42 de 1992, Ley Marco que en materia salarial expidio el Congreso de la
Republica.

Las normas acusadas no le introducen ninguna modificacion a la Ley 42 de 1992, sino que
simplemente se contraen a precisar y facilitar la ejecucion de las normas legales establecidas
en la Ley 100 de 1993 en materia de seguridad social, para hacer efectivo el principio de
solidaridad y de universalidad mediante la cotizacion de los empleados publicos, tanto en
materia de pensiones como en lo atiente a la salud.

Las normas contenidas en los articulos 6° del Decreto 691 de 1994 y 1° del Decreto 1158 de
1994, son de naturaleza reglamentaria; expedidas con fundamento en el articulo 189 numeral
11 de la Constitucion Politica por el Presidente de la Republica, cuyo objeto es el de facilitar
la ejecucion de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 100 de 1993 modificada
posteriormente por la Ley 797 de 2003 articulo 5°, razdn esta por la cual las normas acusadas
en nada modifican lo dispuesto por la Ley 42 de 1992 que sefialé las normas criterios y
objetivos a los cuales debe someterse

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No.
05001-23-33-000-2012-00572-01(1882-14)CE-SUJ-SI1-020-20 de 11 de junio de 2020, C.P.
Dra. Sandra Lisset Ibarra VVélez.

“La Sala fija la siguiente regla jurisprudencial:

Sentar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que el ingreso
base de liquidacion de las pensiones reconocidas con los requisitos del Decreto 929 de 1976 en
virtud del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, en cuanto a periodo corresponde a las
variables previstas en los articulos 21 y 36 de esta norma; y respecto a los factores, atendera la
regla de cotizacion contemplada en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994”.

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia de Unificacion Jurisprudencial, Expediente No.
15001-23-33-000-2016-00630-01(4083-17)CE-SUJ-S2-021-20 de 11 de junio de 2020, C.P. Dr.
Rafael Francisco Suarez Vargas.



“Unificar la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar lo siguiente:

El servidor o ex servidor de la Rama Judicial o del Ministerio Publico beneficiario del régimen
de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 adquiere el derecho a la pension,
siempre que:

i) Para el 1 de abril de 1994, cuando cobrd vigencia la Ley 100 de 1993 en el ambito nacional o
para el 30 de junio de 1995 cuando empez6 a regir en el &mbito territorial, tenga: a) 40 afios de
edad si hombre, 35 afios de edad si es mujer 0; b) 15 afios 0 mas de servicios efectivamente
cotizados.

ii) Reina ademas los requerimientos propios del régimen de la Rama Judicial y del Ministerio
Publico estipulados en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971 para consolidar el estatus pensional
que son: a) el cumplimiento la edad de 50 afios si es mujer 0 55 afios si es hombre; b) el tiempo
de 20 afos de servicios, continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho
decreto, que tuvo lugar el 16 de julio de 1971; c) de esos 20 afios de servicio, por lo menos 10
afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas
actividades.

En cuyo caso, el reconocimiento de su pension se efectuara de la siguiente manera:

iii) Con los elementos del régimen anterior consagrados en el articulo 6 del Decreto 546 de 1971
que son: a) la edad de 50 afios si es mujer o de 55 afios si es hombre; b) el tiempo de servicios de
20 afos, continuos o discontinuos anteriores o posteriores a la vigencia de dicho decreto; ¢) de
esos 20 afios de servicio, por lo menos 10 afios lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Publico, o a ambas actividades; d) la tasa de reemplazo del 75%; e)
el ingreso basico de liquidacion de que tratan los articulos 21 y 36, inciso 3, de la Ley 100 de
1993, segun el caso; es decir, si le faltare mas de 10 afios, sera el promedio de los salarios o
rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de
la pension actualizados anualmente con base en la IPC certificado por el DANE, y si le faltare
menos de 10 afios para adquirir el derecho a la pensidn, el ingreso base de liquidacion sera: (i) el
promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante
todo el tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en IPC certificado por el
DANE; y f) con los factores de liquidacion contemplados por el articulo 1 del Decreto 1158 de
1994 al igual que por los articulos 14 de la Ley 4 de 1992 con la modificacion de la Ley 332 de
1996; 1 del Decreto 610 de 1998; 1 del Decreto 1102 de 2012; 1 del Decreto 2460 de 2006; 1
del Decreto 3900 de 2008; y 1 del Decreto 383 de 2013, segln se trate de magistrados o
empleados de la Rama Judicial o del Ministerio Publico”.

Legislacion anterior



Texto original del Decreto 691 de 1994:

ARTICULO 60. BASE DE COTIZACION. El salario mensual base para calcular las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos que por el presente
Decreto se incorporan, estara constituido por los siguientes factores:

a). La asignacion basica mensual;

b). Los gastos de representacion;

c). La prima técnica, cuando ésta sea factor de salario;
d). La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

e). La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
nocturna;

f). La bonificacion por servicios.

[]
ARTICULO 70. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santafé de Bogota, D.C. a los 29 dias del mes de marzo de 1994.
CESAR GAVIRIATRUJILLO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

El Ministro de Trabajo y Seguridad Social,

JOSE ELIAS MELO ACOSTA

[]
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