DECRETO 2145 DE 1999

(noviembre 4)

Diario Oficial No 43.773, del 8 de noviembre de 1999
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por el cual se dictan normas sobre el Sistema Nacional de Control Interno de las Entidades y
Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y se dictan otras
disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Articulos compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, publicado en el
Diario Oficial No. 49.523 de 26 de mayo de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015.

- Modificado por el Decreto 1027 de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.887 de 30
de enero de 2008, 'Por el cual se modifica la fecha de entrega del Informe Ejecutivo Anual de
Evaluacion del Sistema de Control Interno’

- Modificado por el Decreto 153 de 2007, publicado en el Diario Oficial No. 46.521 de 24 de
enero de 2007, 'Por el cual se modifica la fecha de entrega del Informe Ejecutivo Anual de
Evaluacion del Sistema de Control Interno’

- Modificado por el Decreto 2756 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.326, de 30
de septiembre de 2003, 'Por el cual se modifica el articulo 20 del Decreto 2145 de 1999,
modificado por el articulo 8o del Decreto 2539 de 2000

- Modificado por el Decreto 2539 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 44.250 del 6
de diciembre de 2000, 'Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2145 de 1999'.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion
Politica,

DECRETA:
CAPITULO L.
CONCEPTUALIZACION

ARTICULO lo. DEFINICION DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO.
<Articulo compilado en el articulo 2.2.21.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Es el
conjunto de instancias de articulacién y participacion, competencias y sistemas de control
interno, adoptados en ejercicio de la funcion administrativa por los organismos y entidades del



Estado en todos sus ordenes, que de manera armonica, dindmica, efectiva, flexible y suficiente,
fortalecen el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.1.2
del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> <Articulo modificado por el articulo 1 del
Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> El presente decreto se aplica a todos los
organismos y entidades del Estado, en sus diferentes drdenes y niveles, asi como a los
particulares que administren recursos del Estado.

PARAGRAFO. Las normas del presente decreto seran aplicables en lo pertinente, a las entidades
autonomas y territoriales o sujetas a regimenes especiales en virtud del mandato constitucional.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacion anterior

Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a todos los
organismos y entidades que de acuerdo con la Ley 489 de 1998 conforman la Administracion
Publica, y a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.

PARAGRAFO. Las normas del presente decreto seran aplicables, en lo pertinente, a las
entidades autonomas y territoriales o sujetas a regimenes especiales en virtud del mandato
constitucional.

ARTICULO 30. DIRECCION Y COORDINACION. <Articulo compilado en el articulo
2.2.21.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> De conformidad con el articulo 29 de la
Ley 489 de 1998, el Sistema Nacional de Control Interno sera dirigido por el Presidente de la
Republica como maxima autoridad administrativa, apoyado y coordinado por el Consejo Asesor
del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y
territorial, el cual sera presidido por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica.

CAPITULOIL.

INSTANCIAS DE ARTICULACION Y SUS COMPETENCIAS

ARTICULO 40. INSTANCIAS DE ARTICULACION. <Articulo compilado en el articulo
2.2.21.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Para lograr el funcionamiento armonico
del Sistema Nacional de Control Interno se determinan las siguientes instancias de articulacion,
sus competencias e interrelaciones con los sistemas de control interno de las entidades publicas,
de tal manera gue se retroalimenten continuamente para el fortalecimiento del Sistema de
Control Interno del Estado, asi: responsables, reguladores, facilitadores y evaluadores.



ARTICULO 50. RESPONSABLES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.2.2 del
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Son las autoridades y servidores publicos obligados a
disefar y aplicar métodos y procedimientos de Control Interno, de acuerdo con la Constitucién y
la ley, asi:

a) El Presidente de la Republica, como méxima autoridad administrativa, es responsable de
mantener el control de la gestion global sobre las politicas publicas, el plan de gobiernoy la
adecuada coordinacion administrativa para el cumplimiento de los fines del Estado.

Dentro del informe que el Presidente de la Republica debe presentar al Congreso de la Republica,
al inicio de cada legislatura, se incluira un acéapite sobre el avance del Sistema de Control Interno
del Estado, el cual contendra entre otros, lo relacionado con el Control Interno Contable, de
acuerdo con los parametros indicados por la Contaduria General de la Nacion. Asi mismo los
proyectos que el Gobierno Nacional se proponga adelantar en materia de Control Interno,
detallando la asignacion de los recursos del Presupuesto Nacional que garanticen su
cumplimiento;

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, como direccionador de politicas en materia de
ingresos y de gastos contribuira en la preparacion, ejecucion y control de la asignacion
presupuestal, en las técnicas y sistemas de captacion, en el uso correcto de los recursos del
Estado y la transparencia de las acciones; todo lo anterior en coordinacion con los organismos de
control,

c) <Literal modificado por el articulo 2 del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Los Representantes Legales y Jefes de Organismos de las entidades a que se refiere el
articulo primero del presente decreto, son responsables de establecer y utilizar adecuados
instrumentos de gestion que garanticen la correcta aplicacion y utilizacion de las politicas y
normas constitucionales y legales en materia de control interno.

<Ver Notas de Vigencia> Asi mismo, remitiran al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y territorial, antes del 16 de
febrero*, copia del Informe Ejecutivo Anual que contenga el resultado final de la evaluacion del
Sistema de Control Interno, documento que servira de base para el Informe que sobre el avance
del Control Interno del Estado presentard al inicio de cada legislatura el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica.

Notas de vigencia



- Plazo para remitir informe modificado por los articulo 1 y 2 del Decreto 1027 de 2007,
publicado en el Diario Oficial No. 46.887 de 30 de enero de 2008, los cuales establecen:

'ARTICULO 1o0. Ampliar hasta el 30 de abril de 2007 la fecha de entrega al Consejo Asesor
en materia de Control Interno de las entidades del orden nacional y territorial, de la copia del
Informe Ejecutivo anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno, correspondiente a la
vigencia 2006.

'ARTICULO 20. A partir del 2008 la copia del Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del
Sistema de Control Interno, deberé presentarse antes del 28 de febrero.

'ARTICULO 3o. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga el
Decreto 153 de 2007.

- Plazo para remitir informe modificado por los articulos 1y 2 del Decreto 153 de 2007,
publicado en el Diario Oficial No. 46.521 de 24 de enero de 2007, los cuales establecen:

'ARTICULO 1. Ampliar hasta el 30 de marzo de 2007 la fecha de entrega al Consejo Asesor
en materia de Control Interno de las entidades del orden Nacional y Territorial, de la copia
del Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno, correspondiente a
la vigencia 2006.'

'ARTICULO 2. A partir del afio 2008, la copia del Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion
del Sistema de Control Interno, debera presentarse antes del 28 de febrero.'

- Literal modificado por el articulo 2 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario Oficial
No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacién anterior
Texto original del Decreto 2145 de 1999:

¢) Los Ministros, Directores de Departamento Administrativo y los Jefes de los Organismos y
Entidades del Estado adscritos y vinculados a cada Sector Administrativo, en los distintos
ordenes del sector central y descentralizado, son responsables de establecer y utilizar
adecuados instrumentos de gestidén que garanticen los resultados bajo parametros de calidad,
eficienciay eficacia.

Asi mismo, deben garantizar la correcta aplicacion y utilizacion de las politicas y normas
establecidas por la ley en materia de control interno, en consecuencia, remitiran al Consejo
Asesor en esta materia, antes del 16 de febrero, copia del Informe Ejecutivo Anual que
contenga el resultado final de la evaluacién del Sistema, realizado por la respectiva Oficina
de Control Interno, documento que servira de base para el informe que sobre el Sistema de
Control Interno del Estado presentara al inicio de cada legislatura el Presidente de la
Republica al Congreso de la Republica;

d) EI Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno Institucional, previsto en el articulo
13 de la Ley 87 de 1993, sera responsable como drgano de coordinacion y asesoria del disefio de
estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional,
de conformidad con las normas vigentes y las caracteristicas de cada organismo o entidad;



e) El servidor publico, como eje del Sistema de Control Interno, tiene la obligacion de realizar
todas y cada una de sus acciones atendiendo los conceptos de autocontrol y autoevaluacion;

f) Apoyando las actividades orientadas a fortalecer el funcionamiento del Sistema de Control
Interno del organismo o entidad a la cual pertenece.

ARTICULO 60. REGULADORES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.2.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> <Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 2539 de 2000,
el nuevo texto es el siguiente:> Son los competentes para impartir politicas y directrices a que
deben sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno.

a) El Presidente de la Republica, a quien corresponde trazar las politicas en materia de Control
Interno, apoyado entre otros, en el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, las
Consejerias Presidenciales, los Ministerios, Departamentos Administrativos y en el Consejo
Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden nacional
y territorial;

b) El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, a quien corresponde fijar de acuerdo
con el Presidente de la RepuUblica, las politicas de Administracion Pablica, en especial las
relacionadas con Control Interno;

c) El Congreso de la Republica, a travées de su funcion legislativa, expide actos legislativos y
leyes sobre el tema de Control Interno;

d) La Contaduria General de la Nacion, a quien corresponde, en materia contable, disefiar,
implantar, establecer politicas de Control Interno y coordinar con las Entidades el cabal
cumplimiento de las disposiciones en la implantacion del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica, de conformidad con la normatividad vigente sobre la materia;

e) La Contraloria General de la Republica a quien corresponde reglamentar los métodos y
procedimientos para llevar a cabo la evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las
entidades sujetas a su vigilancia.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 3 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacion anterior



Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 60. REGULADORES. Son los competentes para impartir las normas, politicas y
directrices a que deben sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno.

a) El Presidente de la Republica, a quien corresponde trazar las politicas en materia de
Control Interno, apoyado entre otros, en el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
Conpes, las Consejerias Presidenciales, los Ministerios, Departamentos Administrativos y en
el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del
Orden Nacional y Territorial;

b) El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a quien corresponde fijar de
acuerdo con el Presidente de la Republica, las politicas de Administracion Publica, en
materia de organizacion administrativa del Estado, propendiendo particularmente a la
funcionalidad y modernizacion de las estructuras administrativas; en materia de gestion
administrativa, en gestion del recurso humano al servicio del Estado, en el disefio de los
Sistemas General de Informacion, Desarrollo Administrativo y en la direccion y orientacion
del desarrollo Publico, como también velar por la armonizacion de las reformas institucional
de la Rama Ejecutiva del Poder administrativas y las necesidades de la planeacion econdmica
y social;

c) El Congreso de la Republica, a través de su funcion legislativa, expide actos legislativos y
leyes sobre el tema de Control Interno;

d) La Contaduria General de la Nacion, a quien corresponde, en materia contable, disefar,
implantar, establecer politicas de Control Interno y coordinar con las Entidades el cabal
cumplimiento de las disposiciones en la implantacion del..

e) Sistema Nacional de Contabilidad Publica, de conformidad con la normatividad vigente
sobre la materia;

f) La Contraloria General de la Republica, a quien corresponde reglamentar los métodos y
procedimientos para llevar a cabo la evaluacion de los Sistemas de Control Interno de las
entidades sujetas a su vigilancia;

g) El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, a quien
corresponde emitir conceptos y proponer la adopcion de politicas y formular orientaciones
para el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno. Para estos efectos elaborara guias
metodologicas e instrumentos que establezcan criterios claros para la adopcion y
funcionamiento de los sistemas de Control Interno en las entidades.

ARTICULO 70. FACILITADORES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.2.4 del
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Son las instancias encargadas de orientar, asesorar,
impulsar y poner en marcha estrategias para la debida implantacién y el mejoramiento continuo
del Sistema de Control Interno.

1. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, DAFP, a quien corresponde:

a) Establecer las politicas generales de adiestramiento, formacion y perfeccionamiento del



recurso humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del Poder Publico en todos sus
niveles;

b) A través de su Director, presidir el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
Control Interno;

c) Dirigir y orientar el desarrollo institucional de los organismos de la Rama Ejecutiva del Poder
Publico y velar por la armonizacion de las reformas administrativas a las necesidades de
planeacion economica y social;

d) Orientar e instruir a los diferentes organismos de la Administracion Publica de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico sobre las directrices que deban observar en la gestion pablicay en la
organizacion administrativa;

e) Facilitar los insumos de los sistemas de informacion requeridos para el seguimiento y analisis
de la organizacion administrativa del Estado, del desempefio del Sector Publico, asi como el
sistema de informacidn relativo a la situacién y gestion del recurso humano al servicio de la
Administracion Publica;

f) A través de la Escuela Superior de Administracion Pablica, ESAP, dar orientacion y apoyo
permanente a la gestion de las entidades, impartiendo capacitacion, programas de educacion
continuada, especializacion y formacion de profesionales calificados en la Administracion
Publica;

2. La Procuraduria General de la Nacion, ejerciendo una labor preventiva y de capacitacion con
el fin de fortalecer la gestion publica, a través de la transparencia en las actuaciones
administrativas.

3. El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, quien cumplira las
funciones asignadas en el Articulo 18 del presente Decreto, en su calidad de Coordinador del
Sistema Nacional de Control Interno.

4. El Comiteé Interinstitucional de Control Interno, como instancia operativa del Consejo Asesor
se encargara de:

a) Consolidar experiencias exitosas en materia de Control Interno, a nivel institucional y/o
sectorial, con el proposito de formular propuestas de mejoramiento y perfeccionamiento del
sistema;

b) Brindar asesoria y apoyo a los Jefes de Control Interno para el ejercicio adecuado de sus
funciones y la puesta en préctica de las politicas del Sistema Nacional de Control Interno;

c) Divulgar y ejecutar las politicas, planes y programas establecidos por el Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en la materia;

d) Canalizar las necesidades de capacitacion y asesoria de las diferentes entidades en materia de
Control Interno, como insumo fundamental para el disefio de los planes y programas respectivos.

5. EI Comité de Coordinacion de Control Interno Institucional, brinda los lineamientos para la
determinacion, implantacion, adaptacion, complementacién y mejoramiento permanente del
Sistema de Control Interno de cada entidad.



6. La Oficina o Unidad de Coordinacion de Control Interno o quien haga sus veces en cada
entidad, asesora y apoya a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control
Interno a través del cumplimiento de sus funciones, las cuales se enmarcan dentro de cuatro
topicos a saber: funcion asesora o de acompafiamiento, funcion evaluadora, fomento de la cultura
del autocontrol y relacién con los organismos externos.

ARTICULO 80. EVALUADORES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> Son los encargados de medir y evaluar la eficiencia, eficaciay
economia del Sistema de Control Interno, con el fin de recomendar las mejoras pertinentes.

a) La Contraloria General de la Republica y las Contralorias Departamentales y Municipales, por
atribucién constitucional y legal les corresponde conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno de las entidades y organismos publicos en su respectiva jurisdiccion, para lo
cual podra tomar como referente principal el informe de evaluacion del Sistema de Control
Interno, elaborado por la Oficina respectiva o quien haga sus veces;

b) Auditoria General de la Republica: A quien corresponde evaluar la gestion de los 6rganos de
control fiscal en el &mbito nacional y territorial;

c) El Departamento Nacional de Planeacion, mediante el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion de Resultados Sinergia y su herramienta Plan Indicativo, consolida las realizaciones de
cada organismo en materia de inversion, con el propdsito de evaluar la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo;

d) La Procuraduria General de la Nacion velard por el ejercicio diligente y eficiente de la
administracion publica ejerciendo la funcion preventiva y control de gestion;

e) Las Oficinas de Coordinacion del Control Interno o quien haga sus veces de las entidades y
organismos del sector publico, verifican la efectividad de los sistemas de control interno, para
procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos, constatando que el control
esté asociado a todas las actividades de la organizacion y que se apliquen los mecanismos de
participacién ciudadana.

Corresponde a estas oficinas presentar antes del 30 de enero de cada afio el informe ejecutivo
anual del Sistema al representante legal de la entidad, quien a su vez lo remitira al Consejo
Asesor en esta materia, en los términos del literal ¢) del articulo 50. del presente decreto.

Los Jefes de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, de las entidades adscritas o
vinculadas, también deberan presentar el mencionado informe a sus respectivas juntas o
Consejos Directivos, asi como a los responsables de la orientacion y coordinacion de los sectores
administrativos.

CAPITULO I,
UNIDAD BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO
ARTICULO 90. UNIDAD BASICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

INTERNO. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de



2015> Para lograr la integracion y armonizacion del funcionamiento del control interno en las
entidades publicas, se considera como Unidad Basica del Sistema Nacional de Control Interno, el
Sistema de Control Interno adoptado en ejercicio de la funcién administrativa por los organismos
y entidades del Estado en todos sus drdenes, soportado en los conceptos de autoevaluacion y
autocontrol.

ARTICULO 10. ELEMENTOS DE LA UNIDAD BASICA DEL SISTEMA. <Atrticulo
compilado en el articulo 2.2.21.3.2 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Los
elementos minimos del Sistema de Control Interno mencionados en la Ley 87 del 27 de
noviembre de 1993 y deméas normatividad relacionada, conforman cinco grupos que se
interrelacionan y que constituyen los procesos fundamentales de la administracion: Direccion,
Planeacién, Organizacién, Ejecucién, Seguimiento y Control (Evaluacion).

Los responsables de fortalecer la interrelacion y funcionamiento armoénico de los elementos que
conforman estos cinco grupos son los servidores publicos en cumplimiento de las funciones
asignadas en la normatividad vigente, de acuerdo con el &rea 0 dependencia de la cual hacen
parte.

ARTICULO 11. DIRECCION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.3 del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> EI Nivel Directivo define las politicas, objetivos y metas
corporativas a alcanzar durante los periodos constitucionales y legales correspondientes, como
marco de referencia para la definicion de los planes indicativos y de accion.

ARTICULO 12. PLANEACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.4 del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> La planeacién concebida como una herramienta gerencial que
articula y orienta las acciones de la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en
cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general, es el principal referente
de la gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a través de ella se definen
y articulan las estrategias, objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de manera flexible
en los diferentes sectores y niveles de la administracién publica, de acuerdo con la naturaleza y
necesidades corporativas y en ejercicio de la autonomia administrativa se enmarcan en el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo y
los Planes de Accion Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacional, debe llevar implicitas dos caracteristicas importantes:
Debe ser eminentemente participativo y concertado, asi como tener un despliegue adecuado y
suficiente en todos los niveles y espacios de la institucion; por tanto, la planificacion de la
gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa, tanto en su construccion como en
su ejecucion y evaluacion.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a) El Nivel Directivo: tiene la responsabilidad de establecer las politicas y objetivos a alcanzar en



el cuatrienio y dar los lineamientos y orientaciones para la definicion de los planes de accion
anuales;

b) Todos los Niveles y Areas de la Organizacion: Participan en la definicion de los planes
indicativos y de accion, definicion y establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y
evaluacion de los mismos, asi como su puesta en ejecucién, de acuerdo con los compromisos
adquiridos;

c) Las oficinas de planeacion: Asesoran a todas las areas en la definicion y elaboracion de los
planes de accion y ofrecen los elementos necesarios para su articulacion y correspondencia en el
marco del plan indicativo.

Coordinan la evaluacion periddica que de ellos se haga por parte de cada una de las areas, con
base en la cual determina las necesidades de ajuste tanto del plan indicativo como de los planes
de accion y asesora las reorientaciones que deben realizarse;

d) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalla el proceso de planeacion, en
toda su extension; implica, entre otras cosas y con base en los resultados obtenidos en la
aplicacion de los indicadores definidos, un analisis objetivo de aquellas variables y/o factores que
se consideren influyentes en los resultados logrados o en el desvio de los avances. La
identificacion de estas variables, su comportamiento y su respectivo andlisis permite que la
formulacién de las recomendaciones de ajuste 0 mejoramiento al proceso, se realice sobre
soportes y criterios validos y visibles fortaleciendo asi la funcion asesora de estas oficinas.

ARTICULO 13. ORGANIZACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo
3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> Funcidn basica de la gestion gerencial, que consiste en
realizar la division y distribucion de funciones y competencias asignadas, con miras a lograr los
fines y objetivos institucionales y del Estado.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:
a) Todos los niveles y areas de la organizacion en ejercicio del autocontrol deben:
- Cumplir sus funciones en concordancia con las normas vigentes aplicables a su gestion.

- Administrar adecuadamente los recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos y su
utilizacion de manera efectiva y oportuna.

- Documentar y aplicar los métodos, metodologias, procesos y procedimientos y validarlos
constantemente con el proposito de realizar los ajustes y actualizaciones necesarios de tal manera
que sean el soporte orientador fundamental, no solo para el cumplimiento de sus funciones
asignadas, sino para el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos tanto en el plan
indicativo como en los planes de accién;

b) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces: Evalta que estén claramente definidos
los niveles de autoridad y responsabilidad y que todas las acciones desarrolladas por la entidad se
enmarquen dentro de este contexto.

ARTICULO 14. EJECUCION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.6 del Decreto



Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> Implica el desarrollo de las actividades de la organizacion,
determinadas en el proceso de planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos corporativos
establecidos, mediante la aplicacidn y/o combinacion adecuada de procesos, procedimientos,
métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion y seguimiento.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:
a. Todos los Niveles y Areas de la Organizacion:

- Participan en la gestion corporativa, mediante la accién individual en los procesos
correspondientes, a través del ejercicio intrinseco del control, de tal manera que los participes del
proceso se conviertan en el elemento regulador por excelencia del mismo, garantizando el logro
de productos y/o servicios con las caracteristicas planeadas;

b) La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces:

- Evalla los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de
determinar su coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision
institucional.

- Asesora y acomparia a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos de
control en los procesos y procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos,
la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus
registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

ARTICULO 15. EVALUACION. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.7 del Decreto
Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decreto 1083 de 2015> Este componente es el complemento fundamental de la
planeacion, consistente en la verificacion y seguimiento a la gestion dandole dinamismo al
proceso planificador y facilitando la retroalimentacion de las actividades, la toma de decisiones y
la reorientacidn de las acciones para garantizar el logro de los resultados previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a) El Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento del plan indicativo,
toma las decisiones correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a seguir por parte de
las areas de la organizacion para garantizar el logro de los resultados previstos;

b) Todos los niveles y areas de la organizacion deben evaluar periodicamente los avances de sus
planes de accién y reportarlos a la Oficina de Planeacion, con el propésito de que ésta consolide
y presente la informacion al nivel directivo junto con las propuestas de ajustes a que haya lugar;

- Realizar el seguimiento y control a su gestion particular, mediante la aplicacion de los
mecanismos e instrumentos de control disefiados y adoptados tanto en los planes como en los
procesos y procedimientos;

c) La Oficina de Planeacion debe consolidar la evaluacion de los planes y discutir con las areas
involucradas la necesidad de ajustes para ser presentados al nivel directivo, en caso de que
involucren cambios de las estrategias y actividades contenidas en los planes;



d) La oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar el sistema de control interno
de la entidad, con énfasis en la existencia, funcionamiento y coherencia de los componentes y
elementos que lo conforman y presentar informes a la Direccidn y al Comité de Coordinacion de
Control Interno de la entidad, con el propdsito de que alli se evalten, decidan y adopten
oportunamente las propuestas de mejoramiento del sistema.

CAPITULO IV.

OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 16. OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
INTERNO. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.8 del Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de
2015> <Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> El funcionamiento del sistema Nacional de Control Interno se fundamenta en el
ejercicio de las competencias y responsabilidades que en materia de Control Interno le han sido
asignadas al Presidente de la Republica, al Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en esta materia, al Comité Interinstitucional de Control
Interno del orden Nacional y Territorial, al Comité de Coordinacion del Sistema de Control
Interno y a la Unidad Bésica del Sistema Nacional de Control Interno.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 4 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacion anterior

Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 16. OPERATIVIDAD DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
INTERNO. EI funcionamiento del Sistema Nacional de Control Interno se fundamenta en el
ejercicio de las competencias y responsabilidades que en materia de Control Interno le han
sido asignadas al Presidente de la Republica, al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
esta materia, al Comité Interinstitucional de Control Interno, al Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno y a la Unidad Bésica del Sistema Nacional de Control Interno.

ARTICULO 17. CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE
CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL.
<Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.9 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.
Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015>
<Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:>
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las entidades del
Orden Nacional y Territorial, como organismo consultivo del Gobierno Nacional adscrito al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quedard integrado por:

a) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, quien lo presidird;
b) El Contador General de la Nacion o su delegado quien sera el Subcontador;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado quien sera el Subdirector;



d) El Contralor General de la Republica o su delegado quien seré el Vicecontralor;
e) El Auditor General de la Republica o su delegado quien sera el Auditor Auxiliar;
f) El Procurador General de la Nacién o su delegado quien sera el Viceprocurador;

g) El Presidente de la Federacion Nacional de Departamentos o su delegado quien sera el
Director Ejecutivo;

h) El Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios o su delegado quien sera el Director
Ejecutivo;

i) El Presidente de la Organizacion Colombiana de Contralores Departamentales o su delegado
quien seré el Secretario General;

j) El Presidente de la Comision Legal de Cuentas del Congreso o su delegado quien seré el
Vicepresidente;

k) El Director del Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion;

I) Cuatro (4) delegados del Comité Interinstitucional de Control Interno del orden nacional y
territorial.

PARAGRAFO 1lo. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, sera
ejercida por el Director de Politicas de Control Interno Estatal y Racionalizacion de Tramites del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y sus funciones como Secretario Técnico,
seran establecidas mediante reglamento interno de este Consejo.

PARAGRAFO 2o0. Los Jefes de Unidad u Oficina de Control Interno seran representados ante el
Consejo Asesor por cuatro miembros elegidos segun lo disponga el reglamento del Comité
Interinstitucional de Control Interno del orden Nacional y Territorial.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacion anterior



Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 17. CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL EN MATERIA DE
CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL. EI Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de
las entidades del Orden Nacional y Territorial, como organismo consultivo del Gobierno
Nacional adscrito al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, estara integrado
por:

a) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, quien lo presidird;
b) El Contador General de la Nacién o el Subcontador;

c) El Director del Departamento Nacional de Planeacién o el Subdirector;

d) El Contralor General de la Republica o el Vicecontralor;

e) El Auditor General de la Republica o el Auditor Auxiliar;

f) El Procurador General de la Nacion o el Viceprocurador;

g) El Presidente de la Conferencia General de Gobernadores o su Vicepresidente;

h) El Presidente de la Federacion Colombiana de Municipios o su Vicepresidente;

i) El Presidente de la Organizacion Colombiana de Contralores Departamentales o su
Vicepresidente;

j) El Presidente de la Comision Legal de Cuentas del Congreso o su Vicepresidente;
k) EI Director del Programa Presidencial para la Lucha Contra la Corrupcion;
I) Cuatro (4) delegados del Comité Interinstitucional de Control Interno.

PARAGRAFO 1o. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo Asesor de Control
Interno, sera ejercida por el Jefe de la Oficina de Control Interno del Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica, y sus funciones seran establecidas mediante
reglamento interno de este Consejo.

PARAGRAFO 20. Los Jefes de Unidad u Oficina de Control Interno seran representados
ante el Consejo Asesor por cuatro miembros elegidos segtn lo disponga el reglamento del
Comité Interinstitucional de Control Interno.

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL
EN MATERIA DE CONTROL DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL. <Articulo compilado en el articulo 2.2.21.3.10 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo
Decreto 1083 de 2015> <Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 2539 de 2000. El
nuevo texto es el siguiente:> Tendra las siguientes funciones:

a) Emitir conceptos y proponer la adopcién de politicas y formular orientaciones para el
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno;



b) Coordinar el accionar de las diferentes instancias de participacion con el fin de evitar la
colision de competencias y la duplicidad de funciones en materia de control interno;

c) Pronunciarse y formular propuestas sobre los proyectos de ley, decretos y demas normas
generales sobre Control Interno;

d) Solicitar a los organismos de control selectivamente y por sectores, los informes de evaluacion
del Sistema de Control Interno de entidades y organismos que integran el Sistema Nacional de
Control Interno, como insumo para la evaluacion y diagnostico general del Sistema Nacional de
Control Interno;

e) Formular propuestas a las entidades u organismos que de acuerdo con sus competencias
puedan apoyar el fortalecimiento de los componentes del Sistema;

f) Preparar y presentar al sefior Presidente de la Republica el Informe sobre el avance del Sistema
de Control Interno del Estado, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de mayo;

g) Establecer y adoptar su propio reglamento;
h) Las demas que le asigne el Presidente de la Republica.
Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacién anterior

Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 18. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR DEL GOBIERNO NACIONAL
EN MATERIA DE CONTROL. Tendra las siguientes funciones:

a) Emitir conceptos y proponer la adopcion de politicas y formular orientaciones para el
fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno. Para estos efectos elaborara guias
metodoldgicas e instrumentos que establezcan criterios claros para la adopcion y
funcionamiento de los sistemas de control interno en las entidades;

b) Coordinar y orientar la divulgacion, capacitacion y aplicacion de politicas, planes y
programas, formulados por los reguladores, para fortalecer el sistema, evitar la colision de
competencias y la duplicidad de funciones en materia de Control Interno;

c) Conocer previamente los proyectos de leyes, decretos y demas normas generales sobre
Control Interno, con el proposito de pronunciarse y formular propuestas;

d) Solicitar a los organismos de control selectivamente y por sectores, los informes de
evaluacion del Sistema de Control Interno de entidades y organismos que integran el Sistema
Nacional de Control Interno, como insumo para la evaluacion y diagndéstico general del
Sistema Nacional de Control Interno;

e) Formular propuestas concretas a las entidades u organismos que de acuerdo con sus
competencias pueden apoyar el fortalecimiento de los componentes del sistema asi:
Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Administrativo de la Funcion Publica,



Contraloria General de la Republica, Contaduria General de la Nacion, entre otros;

f) Presentar informe sobre el Sistema de Control Interno del Estado al Presidente de la
Republica, a méas tardar el dltimo dia habil del mes de mayo;

g) Cumplir con la funcion mediadora entre los organismos que intervienen en el desarrollo y
evaluacion del Sistema de Control Interno y las entidades del Estado, con el fin de unificar
los criterios que deben regir en la materia;

h) Establecer y adoptar su propio reglamento;

i) Las demaés que le asigne el Presidente de la Republica.

ARTICULO 19. COMITE INTERINSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL. <Articulo compilado en el articulo
2.2.21.3.11 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> <Articulo modificado por el articulo 7
del Decreto 2539 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Estard compuesto por el Director de
Politicas de Control Interno Estatal y Racionalizacion de Tramites del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y por los Jefes de Unidad u Oficinas de Control Interno de
las siguientes entidades: Ministerios, Departamentos Administrativos, Organismos de Control,
Congreso de la Republica, el Banco de la Republica, la Organizacion Electoral, la Fiscalia
General de la Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, los delegados de los Comités
Interinstitucionales de las Entidades Territoriales y/o Sectoriales y las demas entidades del Orden
Nacional que soliciten su inscripcion ante este Comité, el cual tendra ademas de las establecidas
en el numeral 4o. del articulo 7o. las siguientes funciones:

a) Elaborar su propio reglamento;

b) Designar de su seno a los cuatro miembros que representen el Comité Interinstitucional ante el
Consejo Asesor de Control Interno;

c) Las demas que fije la Sesion Plenaria del Comité, respecto de sus asuntos internos.

Notas de vigencia

- Articulo modificado por el articulo 7 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Legislacion anterior



Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 19. COMITE INTERINSTITUCIONAL DE CONTROL INTERNO. Estara
compuesto por los Jefes de Unidad u Oficinas de Control Interno de las siguientes entidades:
Ministerios, Departamentos Administrativos, Organismos de Control, Congreso de la
Republica, el Banco de la Republica, la Organizacion Electoral, la Fiscalia General de la
Nacion, la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, los delegados de los Comités
Interinstitucionales de las Entidades Territoriales y/o Sectoriales y las demas entidades del
Orden Nacional que soliciten su inscripcion ante este comité, el cual tendré las siguientes
funciones:

a) Elaborar su propio reglamento;

b) Designar de su seno a los cuatro miembros que representen el Comité Interinstitucional
ante el Consejo Asesor de Control Interno;

c) Las demas que fije la Asamblea del Comité, respecto de sus asuntos internos.

CAPITULOV.

FORTALECIMIENTO DEL CONTROL INTERNO

ARTICULO 20. NOMBRAMIENTO DE LOS JEFES DE CONTROL INTERNO. <Articulo
compilado en el articulo 2.2.21.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1083 de 2015> <Ver
Notas del Editor> <Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2756 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> La provision de los cargos de jefe de Control Interno o quien haga sus
veces de las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional se efectuara por el
representante legal o maximo directivo del organismo respectivo, segln sea su competencia y de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones propias de cada entidad.

Notas del Editor

- En criterio del editor debe tenerse en cuenta que el articulo 11 de la Ley 87 de 1993 fue
modificado por el articulo 8o. de la Ley 1474 de 2011, publicada en el Diario Oficial No.
48.128 de 12 de julio de 2011, facultando al Presidente de la Republica para designar, en las
entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, al Jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 1 del Decreto 2756 de 2003, publicado en el Diario
Oficial No. 45.326, de 30 de septiembre de 2003.

- Articulo modificado por el articulo 8 del Decreto 2539 de 2000 publicado en el Diario
Oficial No. 44.250 del 06 de diciembre de 2000

Jurisprudencia Vigencia



Consejo de Estado

- Aparte tachado declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, mediante
Sentencia de 9 de octubre de 2008, Expediente No. 5242-02, Consejero Ponente Dr. Jesus
Maria Lemos Bustamante.

- Aparte tachado del texto modificado por el Decreto 2539 de 2000 SUSPENDIDO
temporalmente por el Consejo de Estado mediante Auto de 13 de marzo de 2003, Expediente
No. 5242-00, Consejero Ponente Dr. Jesis Maria Lemos Bustamante.

Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 2539 de 2000:

ARTICULO 20 <Aparte tachado NULO> tarprovisiontetoscargosde-JefetdeControt
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En las demas entidades del Estado, el Asesor, Coordinador, Auditor Interno, Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces, sera designado conforme a las normas vigentes.

PARAGRAFO. Las entidades y organismos a que se refiere el inciso 20. de este articulo,
podran solicitar al Departamento Administrativo de la Funcion Publica concepto sobre
idoneidad y conveniencia técnica para la respectiva provision.

Texto original del Decreto 2145 de 1999:

ARTICULO 20. NOMBRAMIENTO DE LOS JEFES DE CONTROL INTERNO. El
nombramiento de los Jefes de Control Interno de las entidades y organismos publicos del
Orden Nacional, se efectuara por parte de la autoridad competente conforme a la delegacion
prevista en las disposiciones vigentes.

En los casos en que se encuentren integrados los sectores administrativos, el nombramiento
de los Jefes de Control Interno o de quienes hagan sus veces en las entidades adscritas y
vinculadas, sera efectuado por el Ministro o Director del Departamento Administrativo
responsable de la orientacion y coordinacion de cada Sector Administrativo.

Sin embargo, el Presidente de la Republica reasumira en cualquier momento, su facultad
nominadora sobre los Jefes de Control Interno de la Rama Ejecutiva, en los casos que lo
considere conveniente, de conformidad con el Decreto 1172 de 1999.

CAPITULO VI.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 21. SISTEMAS DE INFORMACION INSTITUCIONAL. EI Sistema Nacional
de Control Interno como instancia de articulacion, tendra como base para su funcionamiento,
entre otros, al Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados Sinergia, el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica, el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema General de



Informacion Administrativa, los cuales deben fundamentarse en criterios de confiabilidad e
integridad.

ARTICULO 22. VIGENCIA. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, deroga
las normas que le sean contrarias, en especial los Decretos 280 del 08 de febrero de 1996, y el
2070 del 21 de agosto de 1997 y modifica los articulos 20. y 10 del Decreto 1826 de 1994.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 4 de noviembre de 1999.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
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Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.
Normograma de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
ISSN 2256-1633

Ultima actualizacion: 31 de agosto de 2019

Colpensiones



