INTERESES MORATORIOS.

ARTICULO 634. INTERESES MORATORIOS. <Articulo modificado por el articulo 278 de
la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las sanciones previstas en
este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores o responsables de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que no cancelen
oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar
intereses moratorios por cada dia calendario de retardo en el pago.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la Administracion
Tributaria en las liquidaciones oficiales o por el contribuyente, responsable o0 agente de retencion
en la correccion de la declaracion, causaran intereses de mora a partir del dia siguiente al
vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente, agente
retenedor, responsable o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o periodo
gravable al que se refiera la liquidacion oficial.

PARAGRAFO 1o. Cuando una entidad autorizada para recaudar impuestos no efectie la
consignacion de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal fin, se generaran a su
cargo y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses moratorios, liquidados diariamente a la
tasa de mora que rija para efectos tributarios, sobre el monto exigible no consignado
oportunamente, desde el dia siguiente a la fecha en que se debi¢ efectuar la consignacion y hasta
el dia en que ella se produzca.

Cuando la sumatoria de la casilla "Pago Total" de los formularios y recibos de pago, informada
por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el valor real que figure en ellos, los
intereses de mora imputables al recaudo no consignado oportunamente se liquidaran al doble de
la tasa prevista en este articulo.

PARAGRAFO 20. Después de dos (2) afios contados a partir de la fecha de admision de la
demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se suspenderan los intereses
moratorios a cargo del contribuyente, agente retenedor, responsable o declarante, y los intereses
corrientes a cargo de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta la fecha en que
quede ejecutoriada la providencia definitiva.

Lo dispuesto en este paragrafo sera aplicable a los procesos en que sea parte la UGPP salvo para
los intereses generados por los aportes determinados en el Sistema General de Pensiones.

La suspension de intereses corrientes a cargo de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, de que trata el presente paragrafo, aplicara inicamente en los procesos ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuya admision de la demanda ocurra a partir del
10 de enero de 2017.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 278 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Inciso 20. derogado por el articulo 21 de la Ley 1066 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.344 de 29 de julio de 2006.

- Incisos 1 y 2 modificados por el articulo 3 de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 5.046, de 27 de diciembre de 2002.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre el inciso 3o. por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-1185-08 de 3 de diciembre de 2008, Magistrado Ponente
Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

- Articulo, con las modificaciones introducidas por la Ley 788 de 2002, declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-231-03 de 18 de marzo de
2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett; 'en el entendido que el
administrado puede exonerarse de responsabilidad si demuestra alguna de las causales para
ello, tales como el caso fortuito o la fuerza mayor y la ausencia de culpa pero sélo para el
contribuyente, pues en el caso del retenedor Unicamente operaria la fuerza mayor'.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 377; Art. 635; Art. 812; Art. 813; Art. 867-1
Ley 986 de 2005; Art. 20
Legislacion Anterior
Texto original del Decreto 624 de 1989, modificado parcialmente por la Ley 788 de 2002:

ARTICULO 634. SANCION POR MORA EN EL PAGO DE IMPUESTOS, ANTICIPOS Y
RETENCIONES. <Incisos 1y 2 modificados por el articulo 3 de la Ley 788 de 2002. El
nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes o responsables de los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencion, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo,
deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

<Inciso 20. derogado por el articulo 21 de la Ley 1066 de 2006> Para tal efecto, la totalidad
de los intereses de mora se liquidara con base en la tasa de interés vigente en el momento del
respectivo pago, calculada de conformidad con lo previsto en el articulo siguiente <635>.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion de Impuestos en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de mora, a
partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o
periodo gravable al que se refiera la liquidacion oficial.



Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 634. SANCION POR MORA EN EL PAGO DE IMPUESTOS, ANTICIPOS Y
RETENCIONES.

Los contribuyentes o responsables de los impuestos administrados por la Direccion General
de Impuestos Nacionales, incluidos los agentes de retencidn, que no cancelen oportunamente
los impuestos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses
moratorios, por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo en el pago.

Para tal efecto, la totalidad de los intereses de mora se liquidaran con base en la tasa de
interés vigente en el momento del respectivo pago, calculada de conformidad con lo previsto
en el articulo siguiente. Esta tasa se aplicara por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo.

Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones, determinados por la
Administracion de Impuestos en las liquidaciones oficiales, causaran intereses de mora, a
partir del vencimiento del término en que debieron haberse cancelado por el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afio o
periodo gravable al que se refiera la liquidacién oficial.

ARTICULO 634-1. SUSPENSION DE LOS INTERESES MORATORIOS. <Atrticulo derogado
por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016. Ver sobre el tema Art. 634 Par. 20.

- Articulo adicionado por el articulo 69 de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial
No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1185-08 de 3 de diciembre de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 634 Par. 20.
Ley 1819 de 2016; Art. 278 Par. 20.

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 383 de 1997:

ARTICULO 634-1. Después de dos afios contados a partir de la fecha de admision de la
demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, se suspenderan los intereses
moratorios a cargo del contribuyente hasta la fecha en que quede ejecutoriada la providencia
definitiva.

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO.
<Articulo modificado por el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:>

<Ver Notas de Vigencia> <Inciso modificado por el articulo 279 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés
diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina
web.

Notas de Vigencia

- Se establece una tasa de interés moratoria transitoria mediante el articulo 1 del Decreto
Legislativo 688 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica de conformidad con el Decreto 637
de 2020', publicado en el Diario Oficial No. 51.322 de 22 de mayo de 2020, asi:

'ARTICULO 1o. TASA DE INTERES MORATORIA TRANSITORIA. Para las
obligaciones tributarias y las relacionadas con el Sistema General de la Proteccion Social,
que son objeto de verificacion por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP), que se paguen hasta el treinta (30) de noviembre de 2020, y
para las facilidades o acuerdos de pago que se suscriban desde la vigencia de este Decreto
Legislativo, y hasta el treinta (30) de noviembre de 2020, la tasa de interés de mora
establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario sera liquidada diariamente a una tasa de
interés diario que sea equivalente a la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En el caso de los contribuyentes con actividades econdmicas especialmente afectadas por la
emergencia sanitaria, a los que se refiere el paragrafo 3o. del articulo 1.6.1.13.2.11. y el
paragrafo 4o. del articulo 1.6.1.13.2.12. del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para las obligaciones tributarias que se paguen y para las facilidades o
acuerdos de pago, desde la vigencia de este decreto y hasta el treinta (30) de noviembre de
2020, la tasa de interés de mora establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario, sera
liguidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al cincuenta por ciento
(50%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y
ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia. '

- Inciso modificado por el articulo 279 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.



50.101 de 29 de diciembre de 2016.
Legislacién Anterior
Texto modificado por la Ley 1607 de 2012:

<Inciso modificado por el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario
gue sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para las modalidades de crédito de consumo.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran intereses de
mora a la tasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no incorporen los intereses
de mora generados antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

<Inciso adicionado por el articulo 49 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Para liquidar los intereses moratorios de que trata este articulo aplicara la formula
establecida en el pardgrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 49 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion puablica’, publicado en el Diario Oficial No.
51.145 de 22 de noviembre 2019.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacion con
los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 141 de la Ley 1607 de 2012, 'por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial
No. 48.655 de 26 de diciembre de 2012.

- Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 1066 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.344 de 29 de julio de 2006.

- Articulo modificado por el articulo 56 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial
No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial
No. 45.046, de 27 de diciembre de 2002.

- Articulo modificado por el articulo 40 de la Ley 633 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No. 44.275, del 29 de diciembre de 2000.

- Paréagrafo adicionado por el articulo 100 de la Ley 633 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre de 2000. Declarado INEXEQUIBLE.

- Articulo subrogado por el articulo 85 de la Ley 488 de 1998, publicada en el Diario Oficial



No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.
Notas del Editor

- El editor destaca que el articulo 73 de la Ley 962 de 2005, publicada en el Diario Oficial
No. 45.963 de 08 de julio de 2005, modifica 'El inciso 1o del articulo 40 de la Ley 788 de
2002', pero el texto no guarda relacion con el tema de que trata éste articulo.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-929-09 de 10 de diciembre de 2009,
Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Henao Pérez.

Destaca el editor:

‘Cuando el articulo demandado se refiere a la tasa de interés moratorio como la “equivalente
a la tasa efectiva de usura”, hace alusion al interés moratorio dispuesto en el articulo 884 del
Caodigo de Comercio, esto es, a la una 'y media veces del interés bancario corriente.

'La disposicién contenida en el articulo 884 del Codigo Comercio se equipara a lo que se
entiende como méaximo de interés de usura en el articulo 305 del Codigo Penal.’

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1185-08 de 3 de diciembre de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-823-04 de 30 de agosto de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

- Articulo, con las modificaciones introducidas por la Ley 788 de 2002, declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-231-03 de 18 de marzo de
2003, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

- El articulo 100 de la Ley 633 de 2000, fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-1115-01 de 24 de octubre de 2001, Magistrado Ponente
Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. 'Los efectos de la decision solo se proyectaran hacia el
futuro’

- Mediante Sentencia C-992-01 de 19 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional se declaro inhibida de fallar sobre este articulo
por ineptitud de la demanda, por la no formulacion de cargo.

- Mediante Sentencia C-992-01 de 19 de septiembre de 2001, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil, la Corte Constitucional declaro estése a lo resuelto en la Sentencia C-
809-01. Expresa la corte en las consideraciones: 'La Corte, en Sentencia C-809-01 de 2001,
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, se pronuncié en relacion con la ley demandada, por el
mismo cargo que ahora se estudia, respecto de los siguientes de los articulos acusados:



Articulos 37,97 a 130 y 132 a 134. Dichos articulos fueron declarados exequibles ‘en
relacion con los cargos de indole formal analizados en esta providencia' y por consiguiente
sobre ellos ha operado el fendmeno de la cosa juzgada Constitucional.'

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 634; Art. 812; Art. 864; Art. 867-1
Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero; Art. 326
Caodigo de Comercio; Art. 884
Caodigo Penal - Ley 599 de 2000; Art. 305
Ley 100 de 1993, Art. 23
Ley 45 de 1990; Art. 66
Decreto 497 de 2004
Legislacién Anterior
Texto modificado por la Ley 1066 de 2006:

ARTICULO 635. Para efectos tributarios y frente a obligaciones cuyo vencimiento legal sea
a partir del 1o de enero de 2006, la tasa de interés moratorio sera la tasa equivalente a la tasa
efectiva de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el
respectivo mes de mora.

Las obligaciones con vencimiento anterior al 10 de enero de 2006 y que se encuentren
pendientes de pago a 31 de diciembre de 2005, deberan liquidar y pagar intereses moratorios
a la tasa vigente el 31 de diciembre de 2005 por el tiempo de mora trascurrido hasta este dia,
sin perjuicio de los intereses que se generen a partir de esa fecha a la tasa y condiciones
establecidas en el inciso anterior.

PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacion
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.

Texto modificado por la Ley 863 de 2003:

ARTICULO 635. Para efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2004 la tasa de interés
moratorio sera equivalente a la tasa promedio efectiva de usura, menos cuatro puntos,
determinada con base en la certificacion que expida la Superintendencia Bancaria durante el
cuatrimestre anterior. La tasa de interés al que se refiere el presente articulo sera determinada
por el Gobierno Nacional cada cuatro meses.

PARAGRAFO 1o. El monto de los intereses de mora, adicionado con la actualizacién
prevista en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario en ninglin caso podréa ser igual o superior
al interés de usura.

PARAGRAFO 20. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en
relacion con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales y se aplicara
respecto de las deudas que queden en mora a partir del 1° de marzo de 2004.



Texto modificado por la Ley 788 de 2002:

ARTICULO 635. Para efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés
moratorio serd la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos, determinada con
base en la certificacion expedida por la Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre
anterior. La tasa de interés a que se refiere el presente articulo sera determinada por el
Gobierno Nacional cada cuatro (4) meses.

Texto modificado por la Ley 633 de 2000:

ARTICULO 635. Para efectos tributarios, a partir del primero de julio del afio 2001, la tasa
de interés moratorio sera equivalente al promedio de la tasa de usura segun certificacion que
expida la Superintendencia Bancaria durante el cuatrimestre anterior, disminuida en el 5%.
Esta tasa de interés sera determinada cada cuatro (4) meses.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo INEXEQUIBLE> Para la liquidacion de los
intereses moratorios de las obligaciones que se cancelen en efectivo durante el primer
trimestre del afio 2001, se aplicaran las siguientes tasas:

Siete por ciento (7%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago por los afios gravables
1997 y anteriores.

Nueve por ciento (9%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago por los afios gravables
1998 y 1999.

Diez por ciento (10%) efectivo anual, para deudas pendientes de pago correspondientes al
afio gravable 2000.

Estas tasas no seran aplicables para la liquidacién de los intereses moratorios cuando haya
lugar al otorgamiento de plazos para el pago.

Las disposiciones contenidas en el presente paragrafo podran ser aplicadas por los entes
territoriales en relacion con las obligaciones de su competencia. Para tal efecto el plazo para
cancelar las obligaciones y liquidar los intereses correspondientes sera hasta el 30 de junio
del afio 2001.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998:

ARTICULO 635. Para efectos tributarios, la tasa de interés moratorio sera equivalente a la
tasa de interés -DTF- efectivo anual, certificada por el Banco de la Republica, aumentada
dicha tasa en un cincuenta por ciento (50%). El gobierno publicara para cada trimestre la tasa
de interés moratorio que regird durante el mismo, con base en la tasa -DTF- promedio vigente
efectivo anual para el segundo mes del trimestre inmediatamente anterior. Hasta tanto el
Gobierno no publique la tasa a que se refiere este articulo el interés moratorio sera del
cuarenta y cinco por ciento (45%) anual.

PARAGRAFO. La tasa de interés de mora aplicable a partir de la fecha de vigencia de la
presente Ley y durante el primer trimestre de 1999, seré del veintiocho por ciento (28%).

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. Para



efectos tributarios, la tasa de interés moratorio sera equivalente a la tasa de interés de
captacion mas representativa del mercado a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
segun certificacion que al respecto emita la Superintendencia Bancaria, aumentada dicha tasa
en una tercera parte.

Sobre las anteriores bases, el Gobierno publicara, en el mes de febrero de cada afio, la tasa de
interés moratorio que regira durante los doce (12) meses siguientes. Hasta tanto el Gobierno
no publique la tasa a que se refiere este articulo, el interés moratorio sera del 42% anual.

ARTICULO 636. SANCION POR MORA EN LA CONSIGNACION DE LOS VALORES
RECAUDADOS POR LAS ENTIDADES AUTORIZADAS. <Articulo derogado por el articulo
376 de la Ley 1819 de 2016>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, ‘por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016. Ver sobre el tema Art. 634 Par. 1o0.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 634 Par. 1o.

Ley 1819 de 2016; Art. 278 Par. 1o0.
Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:

ARTICULO 636. Cuando una entidad autorizada para recaudar impuestos, no efectde la
consignacion de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal fin, se generarén a
su cargo y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses moratorios, liquidados
diariamente a la tasa de mora que rija para efectos tributarios, sobre el monto exigible no
consignado oportunamente, desde la fecha en que se debid efectuar la consignacion y hasta el
dia en que ella se produzca.

Cuando la sumatoria de la casilla "Total Pagos' de los formularios y recibos de pago,
informada por la entidad autorizada para recaudar, no coincida con el valor real que figure en
ellos, los intereses de mora imputables al recaudo no consignado oportunamente, se
liquidaran al doble de la tasa prevista en este articulo.

NORMAS GENERALES SOBRE SANCIONES

ARTICULO 637. ACTOS EN LOS CUALES SE PUEDEN IMPONER SANCIONES. Las
sanciones podran imponerse mediante resolucion independiente, o en las respectivas
liquidaciones oficiales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506-02
de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente No. 52001-33-31-004-2011-00617-
01(22185)CE-SUJ-4-010 de 14 de noviembre de 2019, C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez.

ARTICULO 638. PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES.
<Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>
Cuando las sanciones se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerlas
prescribe en el mismo término que existe para practicar la respectiva liquidacion oficial. Cuando
las sanciones se impongan en resolucién independiente, debera formularse el pliego de cargos
correspondiente, dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se presento la declaracion de
renta y complementarios o de ingresos y patrimonio, del periodo durante el cual ocurrié la
irregularidad sancionable o ceso la irregularidad, para el caso de las infracciones contintadas.
Salvo en el caso de la sancidn por no declarar, de los intereses de mora, y de las sanciones
previstas en los articulos 659, 659-1 y 660 del Estatuto Tributario, las cuales prescriben en el
término de cinco afios.

Vencido el término de respuesta del pliego de cargos, la Administracion Tributaria tendra un
plazo de seis meses para aplicar la sancion correspondiente, previa la practica de las pruebas a
que hubiere lugar.

Notas del Editor

- Destaca el editor lo dispuesto por el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente No.
2012-00516-01(22060) de 8 de febrero de 2018, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto:

'En primer lugar, la Sala precisa que si bien la norma del Estatuto Tributario se refiere a la
'prescripcion’ de la facultad para imponer sanciones, técnicamente debe aludirse a la
‘caducidad’, en tanto se refiere a un término preclusivo de caracter sustancial que tiene la
administracion tributaria para ejercer la potestad sancionatoria, so pena de que ésta se
extinga[21]. Lo anterior, en armonia, entre otros, con el articulo 52 del CPACA, que regula,
en general, la caducidad de la facultad sancionatoria en sede administrativa.

En consecuencia, en adelante se aludira a la caducidad de la facultad sancionatoria. ‘.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 64 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 659; Art. 659-1; Art. 660

Legislacion Anterior



Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 638. PRESCRIPCION DE LA FACULTAD PARA IMPONER SANCIONES.
Cuando las sanciones se impongan en liquidaciones oficiales, la facultad para imponerlas
prescribe en el mismo término que existe para practicar la respectiva liquidacion oficial.
Cuando las sanciones se impongan en resolucion independiente la facultad para imponerlas
prescribe en el término de dos (2) afios, salvo en el caso de la sancién por no declarar y de los
intereses de mora, las cuales prescriben en el término de cinco (5) afios.

ARTICULO 639. SANCION MINIMA. <Ajuste de las cifras en valores absolutos en
términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 (A partir del afio gravable 2007). El
texto con el nuevo término es el siguiente:> EIl valor minimo de cualquier sancién, incluidas las
sanciones reducidas, ya sea que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la
Administracion de Impuestos, sera equivalente a la suma de 10 uvt.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004,

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario

Legislacion Anterior



Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2006
por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancion, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
sera equivalente a la suma de $201.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2005
por el Decreto 4344 de 2004:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancion, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
sera equivalente a la suma de $191.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2004
por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancion, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
sera equivalente a la suma de 180.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2003
por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancién, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
sera equivalente a la suma de 170.000

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2002
por el Decreto 2794 de 2001

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancién, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracion de Impuestos,
serd equivalente a la suma de $160.000.

Texto original del Estatuto Tributario, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancién, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracion de Impuestos,
serd equivalente a la suma de $150.000.

Texto original del Estatuto Tributario, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancién, incluidas las sanciones reducidas, ya sea
que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
serd equivalente a la suma de $130.000.

Texto original del Estatuto Tributario:

<INCISO 1> El valor minimo de cualquier sancion, incluidas las sanciones reducidas, ya sea



que deba liquidarla la persona o entidad sometida a ella, o la Administracién de Impuestos,
serd equivalente a la suma de diez mil pesos ($10.000). (Valor afio base 1.987)

<Ver Notas del Editor> <Inciso modificado por el articulo 280 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a los intereses de mora, a
las sanciones contenidas en los numerales 1y 3 del articulo 658-3 de este Estatuto ni a las
sanciones relativas a la declaracion del monotributo.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este inciso debe tenerse en cuenta que el que
el impuesto denominado ‘Monotributo’ (Tutulo Octavo) fue sustituido por el 'impuesto
unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple)' mediante articulo
66 de la Ley 1943 de 2018, 'por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 280 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:

<INCISO 2> Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable a los intereses de mora, ni a las
sanciones contenidas en los articulos 668, 674, 675y 676.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 641; Art. 651; Art. 655; Art. 675; Art. 676

ARTICULO 640. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LESIVIDAD,
PROPORCIONALIDAD, GRADUALIDAD Y FAVORABILIDAD EN EL REGIMEN
SANCIONATORIO. <Articulo modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Para la aplicacion del régimen sancionatorio establecido en el
presente Estatuto se debera atender a lo dispuesto en el presente articulo.

Cuando la sancion deba ser liquidada por el contribuyente, agente retenedor, responsable o
declarante:

1. La sancion se reduciré al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto
concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable
no se hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de cargos, requerimiento
especial o emplazamiento previo por no declarar, segun el caso.



2. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en
tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro del afio (1) afio anterior a la fecha de la comision de la conducta sancionable no se
hubiere cometido la misma; y

b) Siempre que la Administracion Tributaria no haya proferido pliego de cargos, requerimiento
especial o emplazamiento previo por no declarar, segun el caso.

Cuando la sancion sea propuesta o determinada por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales:

3. La sancion se reducira al cincuenta por ciento (50%) del monto previsto en la ley, en tanto
concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los cuatro (4) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta
sancionable no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto
administrativo en firme; y

b) Que la sancidn sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el
tipo sancionatorio correspondiente.

4. La sancion se reducira al setenta y cinco por ciento (75%) del monto previsto en la ley, en
tanto concurran las siguientes condiciones:

a) Que dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha de la comision de la conducta sancionable
no se hubiere cometido la misma, y esta se hubiere sancionado mediante acto administrativo en
firme; y

b) Que la sancion sea aceptada y la infraccion subsanada de conformidad con lo establecido en el
tipo sancionatorio correspondiente.

PARAGRAFO 1o. Habra lesividad siempre que el contribuyente incumpla con sus obligaciones
tributarias. EI funcionario competente debera motivarla en el acto respectivo.

PARAGRAFO 20. Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo en
firme, cometiere una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes al dia
en el que cobre firmeza el acto por medio del cual se impuso la sancién, con excepcion de la
sefialada en el articulo 652 de este Estatuto y aquellas que deban ser liquidadas por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante.

El monto de la sancién se aumentara en un ciento por ciento (100%) si la persona o entidad es
reincidente.

PARAGRAFO 3o. Para las sanciones previstas en los articulos 640-1, numerales 1, 2, y 3 del
inciso tercero del articulo 648, 652-1, numerales 1, 2'y 3 del 657, 658-1, 658-2, numeral 4 del
658-3, 669, inciso 60 del 670, 671, 672 y 673 no aplicara la proporcionalidad ni la gradualidad
contempladas en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o. Lo dispuesto en este articulo tampoco sera aplicable en la liquidacion de los
intereses moratorios ni en la determinacion de las sanciones previstas en los articulos 674, 675,
676y 676-1 del Estatuto Tributario.



PARAGRAFO 5o. El principio de favorabilidad aplicara para el régimen sancionatorio
tributario, aun cuando la ley permisiva o favorable sea posterior.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 282 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Apartes subrayados del texto original declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 649; Art. 652; Art. 668; Art. 669; Art. 672; Art. 673; Art. 676-2

Decreto 1014 de 2020; Art. 1; Art. 2; Art. 3 (Capitulo 1.6.4.1; Art. 1.6.2.8.5; Art. 1.6.2.8.6;
Art. 1.6.2.8.7; Art. 1.6.2.8.8; Art. 1.6.2.8.9)

Ley 1819 de 2016; Art. 299
Decreto 872 de 2019; Art. 2 (DUR 1625; Art. 1.6.2.8.5; Art. 1.6.2.8.6; Art. 1.6.2.8.7; Art.
1.6.2.8.8)

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente No. 52001-33-31-004-2011-00617-
01(22185)CE-SUJ-4-010 de 14 de noviembre de 2019, C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:

ARTICULO 640. LA REINCIDENCIA AUMENTA EL VALOR DE LAS SANCIONES.
Habra reincidencia siempre que el sancionado, por acto administrativo en firme, cometiere
una nueva infraccion del mismo tipo dentro de los dos (2) afios siguientes a la comision del
hecho sancionado.

La reincidencia permitira elevar las sanciones pecuniarias a que se refieren los articulos

aquellas gue deban ser liquidadas por el contribuyente, responsable, agente retenedor 0
declarante, hasta en un ciento por ciento (100%) de su valor.

ARTICULO 640-1. OTRAS SANCIONES. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado
por el articulo 48 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>

<Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 (A



partir del afio gravable 2007). El texto con el nuevo término es el siguiente:> EIl agente retenedor
0 el responsable del impuesto sobre las ventas que mediante fraude, disminuya el saldo a pagar
por concepto de retenciones o impuestos o aumente el saldo a favor de sus declaraciones
tributarias en cuantia igual o superior a 4.100 UVT, incurrira en inhabilidad para ejercer el
comercio, profesion u oficio por un término de uno a cinco afios y como pena accesoria en multa
de 410 a 2.000 UVT.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores establecidos en
salarios minimos en términos de UVT.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 6 de 1992:

<INCISO 1lo.> El agente retenedor o el responsable del impuesto sobre las ventas que
mediante fraude, disminuya el saldo a pagar por concepto de retenciones o0 impuestos o
aumente el saldo a favor de sus declaraciones tributarias en cuantia igual o superior a 200
salarios minimos mensuales, incurrira en inhabilidad para ejercer el comercio, profesion u
oficio por un término de uno a cinco afos y como pena accesoria en multa de veinte a cien
salarios minimos mensuales.

En igual sancion incurrira quien estando obligado a presentar declaracion por impuesto sobre las
ventas o retencién en la fuente, no lo hiciere valiéndose de los mismos medios, siempre que el
impuesto determinado por la Administracion sea igual o superior a la cuantia antes sefialada.

Si la utilizacion de documentos falsos o el empleo de maniobras fraudulentas o engafiosas
constituyen delito por si solas, o se realizan en concurso con otros hechos punibles, se aplicara la
pena prevista en el Codigo Penal y la que se preveé en el inciso primero de este articulo siempre y
cuando no implique lo anterior la imposicién doble de una misma pena

Cumplido el término de la sancion, el infractor quedara rehabilitado inmediatamente.
Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Notas del Editor



- Para la interpretacion de este Articulo el editor sugiere tener en cuenta que el Articulo 474
de la Ley 599 de 2000, 'por la cual se expide el Cédigo Penal', publicada en el Diario Oficial
No. 44.097 de 24 de julio del 2000, establecio:

'ARTICULO 474. DEROGATORIA. Derdganse el Decreto 100 de 1980 y demés normas que
lo modifican y complementan, en lo que tiene que ver con la consagracion de prohibiciones y
mandatos penales'.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640-2

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

ARTICULO 640-2. INDEPENDENCIA DE PROCESOS. <Articulo modificado por el
articulo 48 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Las sanciones de que trata el
articulo anterior, se aplicaran con independencia de los procesos administrativos que adelante la
Administracion Tributaria.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640-1

SANCIONES RELACIONADAS CON LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS

ARTICULO 641. EXTEMPORANEIDAD EN LA PRESENTACION. Las personas o
entidades obligadas a declarar, que presenten las declaraciones tributarias en forma
extemporanea, deberan liquidar y pagar una sancion por cada mes o fraccion de mes calendario
de retardo, equivalente al cinco por ciento (5%) del total del impuesto a cargo o retencion objeto
de la declaracion tributaria, sin exceder del ciento por ciento (100%) del impuesto o retencion,
segun el caso.

Esta sancidn se cobrard sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el pago
del impuesto, anticipo o retencién a cargo del contribuyente, responsable o agente retenedor.

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). Inciso modificado por el articulo 53 de la Ley 49 de
1990. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a
cargo, la sancion por cada mes o fraccién de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio
por ciento (0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de
declaracion, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos
ingresos, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 2.500 uvt cuando no
existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o del



doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 2.500 UVT cuando no existiere saldo a
favor.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

- Inciso 3. modificado por el articulo 53 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 3. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-637-00
de 31 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2006 por el Decreto 44715 de 2005:



<INCISO 3> Cuando en la declaracidn tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, 0
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $50.074.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $50.074.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2005 por el Decreto 4344 de 2004:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccidén de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $47.658.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancidn por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $47.658.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2004 por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seré equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, 0
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 44.918.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 44.918.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2003 por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 3> El nuevo texto es el siguiente:> Cuando en la declaracion tributaria no resulte
impuesto a cargo, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera
equivalente al medio por ciento (0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en
el periodo objeto de declaracidn, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por
ciento (5%) a dichos ingresos, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
42.000.000 cuando no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo,
la sancién por cada mes o fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio
liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el



diez por ciento (10%) al mismo, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
42.000.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccién de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 39.600.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancidn por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 39.600.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seré equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, 0
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 36.700.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 36.700.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por
cada mes o fraccidén de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 33.700.000 cuando no existiere
saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada mes o
fraccion de mes serd del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio inmediatamente
anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) al mismo, o
del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 33.700.000 cuando no existiere
saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990:

<INCISO 3> Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el cinco por ciento (5%) a dichos ingresos, o



del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de cinco millones ($5.000.000), cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento
(10%) al mismo, o del doble del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de cinco millones
($5.000.000), cuando no existiere saldo a favor.

Texto original del Estatuto Tributario:

<INCISO 3> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, serd equivalente al medio por ciento
(0.5%) de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion,
sin exceder del cinco por ciento (5%) de dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos en
el periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del uno por ciento (1%) del
patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder del diez por ciento (10%)
del mismo.

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando la declaracion anual de activos en el exterior se presente de
manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo sera
equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor de los activos poseidos en el exterior,
si la misma se presenta antes del emplazamiento previo por no declarar, o al uno por ciento (1%)
del valor de los activos poseidos en el exterior si se presenta con posterioridad al citado
emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion sancion por no declarar. En
todo caso, el monto de la sancidn no podré superar el diez por ciento (10%) del valor de los
activos poseidos en el exterior.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 110 de la Ley 2010 de 2019, ‘por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
2019.

- Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Parégrafo derogado por el articulo 43 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 1819 de 2016:

PARAGRAFO 1o. <Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Cuando la declaracion anual de activos en el exterior se presente
de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo
sera equivalente al uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor de los activos poseidos en el
exterior si la misma se presenta antes del emplazamiento previo por no declarar, o al tres por
ciento (3%) del valor de los activos poseidos en el exterior si se presenta con posterioridad al
citado emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion sancién por no
declarar. En todo caso, el monto de la sancion no podréa superar el veinticinco por ciento
(25%) del valor de los activos poseidos en el exterior.

Texto original del Estatuto Tributario:

PARAGRAFO. <Paréagrafo derogado por el articulo 43 de la Ley 49 de 1990>. La sancion de
que trata el inciso final del presente articulo, también deberan liquidarla las entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, cuando presenten en forma
extemporanea la declaracion de ingresos y patrimonio.

PARAGRAFO 20. <Ver Notas del Editor> <Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley
1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando la declaracién del monotributo se
presente de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo sera equivalente al tres por ciento (3%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del
ciento por ciento (100%) del impuesto, si la misma se presenta antes del emplazamiento previo
por no declarar, o al seis por ciento (6%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto, si se presenta con posterioridad al citado
emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion sancién por no declarar.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta que el
que el impuesto denominado '‘Monotributo’ (Titulo Octavo) fue sustituido por el 'impuesto
unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple)' mediante articulo
66 de la Ley 1943 de 2018, 'por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones',
publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando la declaracion del gravamen a los movimientos financieros se
presente de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de mes calendario de
retardo sera equivalente al uno por ciento (1%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del
ciento por ciento (100%) del impuesto, si la misma se presenta antes del emplazamiento previo



por no declarar, o al dos por ciento (2%) del total del impuesto a cargo, sin exceder del
doscientos por ciento (200%) del impuesto, si se presenta con posterioridad al citado
emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva resolucion sancion por no declarar.

Notas de Vigencia

- Paréagrafo adicionado por el articulo 283 de la Ley 1819 de 2016, '‘por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paréagrafo adicionado por el articulo 110 de la Ley 2010 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando la declaracion de activos en el exterior de los afios
2019 y anteriores se presente de manera extemporanea, la sancion por cada mes o fraccion de
mes calendario de retardo sera equivalente al cero punto uno por ciento (0.1%) del valor de los
activos poseidos en el exterior si la misma se presenta antes del emplazamiento previo por no
declarar, o al cero punto dos por ciento (0,2%) del valor de los activos poseidos en el exterior si
se presenta con posterioridad al citado emplazamiento y antes de que se profiera la respectiva
resolucion sancion por no declarar. En todo caso, el monto de la sancién no podréa superar el dos
por ciento (2%) del valor de los activos poseidos en el exterior.

El tratamiento consagrado en el presente paragrafo transitorio sera aplicable, siempre y cuando el
contribuyente presente la declaracion de activos en el exterior de los afios 2019 y anteriores, y
liquide y pague la sancion por extemporaneidad a mas tardar el 30 de abril de 2020.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 110 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
2019.

Notas del Editor



El editor destaca lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-690-96 del 5
de diciembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, en cuya parte
considerativa establece:

"...por las razones largamente expuestas en esta sentencia, la Corte considera que es
inconstitucional la ausencia de consagracion positiva de la fuerza mayor como causal que
justifique la presentacion de declaraciones extemporaneas, o en otros lugares, o por
representantes, de aquellos contribuyentes que por circunstancias ajenas a la culpa no han
podido cumplir personalmente la obligacion de declarar. La Corte considera gue en este caso
la Gnica decisién razonable a ser tomada es formular una sentencia integradora que permita
subsanar la inconstitucionalidad de la actual regulacién(14) pues, conforme a los principios
del debido procesos y de justicia tributaria, es deber de las autoridades administrativas y
judiciales permitir a la persona demostrar que el no cumplimiento del deber de presentar la
declaracidn tributaria no le es imputable, por ser consecuencia de hechos ajenos a su

voluntad, como el caso fortuito y la fuerza mayor....".
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-229-04 de 8 de marzo de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, 'en los términos del fundamento juridico nimero ocho (8) de la presente
decision'.

Del fundamento juridico 8, se extrae: '... Es decir, en los casos en los cuales conforme a las
normas demandadas, ... corresponde a los contribuyentes, declarantes, responsables o
agentes retenedores auto liquidar sanciones por correccién de inexactitudes o por
extemporaneidad, debe entenderse, conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, que
estas personas tienen el derecho de presentar descargos para demostrar que su conducta no ha
sido culpable, pudiendo alegar, por ejemplo, la ocurrencia de una fuerza mayor o caso
fortuito, la accion de un tercero, o cualquier otra circunstancia eximente de culpabilidad.
Demostrada una de tales eximentes, la Administracion debe excluir la aplicacion de la
correspondiente sancién. Bajo esta interpretacion, las referidas normas seran declaradas
exequibles. ...".

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 639

Resolucion DIAN 34 de 2015; Art. 4

ARTICULO 642. EXTEMPORANEIDAD EN LA PRESENTACION DE LAS



DECLARACIONES CON POSTERIORIDAD AL EMPLAZAMIENTO. El contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, que presente la declaracién con posterioridad al
emplazamiento, debera liquidar y pagar una sancion por extemporaneidad por cada mes o
fraccion de mes calendario de retardo, equivalente al diez por ciento (10%) del total del impuesto
a cargo o retencion objeto de la declaracion tributaria, sin exceder del doscientos por ciento
(200%) del impuesto o retencion, segun el caso.

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). Inciso modificado por el articulo 53 de la Ley 49 de
1990. El nuevo texto con los valores reajustados es el siguiente:> Cuando en la declaracion
tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por cada mes o fraccién de mes calendario de
retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%) de los ingresos brutos percibidos por el
declarante en el periodo objeto de declaracidn, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el
diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo
hubiere, o de la suma de 5.000 UVT cuando no existiere saldo a favor. En caso de que no haya
ingresos en el periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%)
del patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de
aplicar el veinte por ciento (20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo
hubiere, o de la suma de 5.000 UV Tcuando no existiere saldo a favor.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.



- Inciso 2. modificado por el articulo 53 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2006 por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 20.> Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $100.149.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes seré del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
$100.149.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2005 por el Decreto 4344 de 2004:

<INCISO 20.> Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seré equivalente al uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $95.316.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
$95.316.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2004 por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 20.> Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seréa equivalente al uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracidn, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 89.836.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada
mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
89.836.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio



2003 por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 20.> Cuando en la declaracién tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién
por cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%)
de los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de 84.000.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes seré del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
84.000.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 2> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seré equivalente al uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $79.300.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancién por cada
mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
$79.300.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 2> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $73.400.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada
mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
$73.400.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 2> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por
cada mes o fraccidn de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro (4) veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de $67.300.000 cuando
no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el periodo, la sancion por cada



mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del patrimonio liquido del afio
inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de aplicar el veinte por ciento
(20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de
$67.300.000 cuando no existiere saldo a favor.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990:

<INCISO 2> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancién por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, sera equivalente al uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder la cifra menor resultante de aplicar el diez por ciento (10%) a dichos ingresos, o de
cuatro veces el valor del saldo a favor si lo hubiere, o de la suma de diez millones
($10.000.000), cuando no existiere saldo a favor. En caso de que no haya ingresos en el
periodo, la sancion por cada mes o fraccion de mes sera del dos por ciento (2%) del
patrimonio liquido del afio inmediatamente anterior, sin exceder la cifra menor resultante de
aplicar el veinte por ciento (20%) al mismo, o de cuatro veces el valor del saldo a favor si lo
hubiere, o de la suma de diez millones ($10.000.000), cuando no existiere saldo a favor.

Texto original del Estatuto Tributario:

<INCISO 2> Cuando en la declaracion tributaria no resulte impuesto a cargo, la sancion por
cada mes o fraccion de mes calendario de retardo, seréa equivalente al uno por ciento (1%) de
los ingresos brutos percibidos por el declarante en el periodo objeto de declaracion, sin
exceder del diez por ciento (10%) de dichos ingresos. En caso de que no haya ingresos en el
periodo, la sancion por cada mes o fraccion sera del dos por ciento (2%) del patrimonio
liquido del afio anterior, sin exceder del veinte por ciento (20%) del mismo.

Esta sancidn se cobrara sin perjuicio de los intereses que origine el incumplimiento en el pago
del impuesto o retencion a cargo del contribuyente, retenedor o responsable.

Cuando la declaracion se presente con posterioridad a la notificacidn del auto que ordena
inspeccidn tributaria, también se debera liquidar y pagar la sancién por extemporaneidad, a que
se refiere el presente articulo.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-229-04 de 8 de marzo de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, 'en los términos del fundamento juridico nimero ocho (8) de la presente
decision'.

Del fundamento juridico 8, se extrae: "... Es decir, en los casos en los cuales conforme a las
normas demandadas, ... corresponde a los contribuyentes, declarantes, responsables o
agentes retenedores auto liquidar sanciones por correccién de inexactitudes o por
extemporaneidad, debe entenderse, conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, que
estas personas tienen el derecho de presentar descargos para demostrar que su conducta no ha
sido culpable, pudiendo alegar, por ejemplo, la ocurrencia de una fuerza mayor o caso
fortuito, la accion de un tercero, o cualquier otra circunstancia eximente de culpabilidad.
Demostrada una de tales eximentes, la Administracion debe excluir la aplicacion de la
correspondiente sancién. Bajo esta interpretacion, las referidas normas seran declaradas
exequibles. ..."

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 643; Art. 715

ARTICULO 643. SANCION POR NO DECLARAR. <Articulo modificado por el articulo
284 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Los contribuyentes, agentes
retenedores o responsables obligados a declarar, que omitan la presentacion de las declaraciones
tributarias, seran objeto de una sancion equivalente a:

1. En el caso de que la omision se refiera a la declaracidn del impuesto sobre la renta 'y
complementarios, al veinte por ciento (20%) del valor de las consignaciones bancarias o ingresos
brutos de quien persiste en su incumplimiento, que determine la Administracion Tributaria por el
periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al veinte por ciento (20%) de los
ingresos brutos que figuren en la ultima declaracion de renta presentada, el que fuere superior.

2. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto sobre las ventas, a la
declaracién del impuesto nacional al consumo, al diez por ciento (10%) de las consignaciones
bancarias o ingresos brutos de quien persiste en su incumplimiento, que determine la
Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la declaracién no presentada, o al
diez por ciento (10%) de los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracién de ventas o
declaracién del impuesto nacional al consumo, segun el caso, el que fuere superior.

3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones, al diez por ciento
(10%) de los cheques girados u otros medios de pago canalizados a través del sistema financiero,



0 costos y gastos de quien persiste en su incumplimiento, que determine la Administracion
Tributaria por el periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al ciento por ciento
(100%) de las retenciones que figuren en la Gltima declaracion de retenciones presentada, el que
fuere superior.

4. En el caso de que la omisidn se refiera a la declaracion del impuesto de timbre, a cinco (5)
veces el valor del impuesto que ha debido pagarse.

5. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto nacional a la gasolina 'y al
ACPM, o al impuesto nacional al carbono, al veinte por ciento (20%) del valor del impuesto que
ha debido pagarse.

6. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del gravamen a los movimientos
financieros, al cinco por ciento (5%) del valor del impuesto que ha debido pagarse.

7. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de ingresos y patrimonio, al uno por
ciento (1%) del patrimonio liquido de la entidad obligada a su presentacion.

8. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion anual de activos en el exterior, al cinco
por ciento (5%) del patrimonio bruto que figure en la ultima declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios presentada, o al cinco por ciento (5%) del patrimonio bruto que
determine la Administracion Tributaria por el periodo a que corresponda la declaracion no
presentada, el que fuere superior.

9. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto a la riqueza 'y
complementario, al ciento sesenta por ciento (160%) del impuesto determinado, tomando como
base el valor del patrimonio liquido de la tltima declaracion de renta presentada o que determine
la Administracion Tributaria por el periodo a que corresponda la declaracion no presentada, el
que fuere superior.

10. <Ver Notas del Editor> En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del
monotributo, a una vez y media (1.5) el valor del impuesto que ha debido pagarse.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que el
que el impuesto denominado '‘Monotributo’ (Titulo Octavo) fue sustituido por el 'impuesto
unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple)' mediante articulo
66 de la Ley 1943 de 2018, 'por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018.

PARAGRAFO 1o. Cuando la Administracion Tributaria disponga solamente de una de las bases
para practicar las sanciones a que se refieren los numerales de este articulo, podra aplicarla sobre
dicha base sin necesidad de calcular las otras.

PARAGRAFO 20. Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucion que

impone la sancion por no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor presenta la
declaracion, la sancion por no declarar se reducira al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
sancion inicialmente impuesta por la Administracion Tributaria, en cuyo caso, el contribuyente,
responsable o agente retenedor debera liquidarla y pagarla al presentar la declaracion tributaria.



En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al valor de la sancién por extemporaneidad que
se debe liquidar con posterioridad al emplazamiento previo por no declarar.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 284 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Apartes subrayados del texto original declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 642; Art. 715; Art. 716; Art. 717; Art. 718; Art. 764

Ley 1819 de 2016; Art. 282
Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:
ARTICULO 643. La sancion por no declarar sera equivalente:

1. En el caso de que la omisidn se refiera a la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, al veinte por ciento (20%) del valor de las consignaciones bancarias o
ingresos brutos de quien persiste en su incumplimiento, gue determine la Administracién por
el periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al veinte por ciento (20%) de
los ingresos brutos que figuren en la Gltima declaracion de renta presentada, el que fuere
superior.

2. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto sobre las ventas, al
diez por ciento (10%) de las consignaciones bancarias o ingresos brutos de quien persiste en
su incumplimiento, gue determine la Administracién por el periodo al cual corresponda la
declaracion no presentada, o al diez por ciento (10%) de los ingresos brutos que figuren en la
Gltima declaracién de ventas presentada, el que fuere superior.

3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de retenciones, al diez por ciento
(10%) de los cheques girados o costos y gastos de quien persiste en su incumplimiento, que
determine la Administracidn por el periodo al cual corresponda la declaracidn no presentada,
o al ciento por ciento (100%) de las retenciones que figuren en la Gltima declaracién de
retenciones presentada, el que fuere superior.

4. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto de timbre, la sancion



por no declarar sera equivalente a cinco (5) veces el valor del impuesto que ha debido
pagarse.

PARAGRAFO 1o. Cuando la Administracién de Impuestos disponga solamente de una de
las bases para practicar las sanciones a que se refieren los numerales de este articulo, podré

aplicarla sobre dicha base sin necesidad de calcular las otras.

PARAGRAFO 20. Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucién que
impone la sancién por no declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor, presenta
la declaracion, la sancién por no declarar se reducira al diez por ciento (10%) del valor de la
sancion inicialmente impuesta por la Administracion, en cuyo caso, el contribuyente,
responsable o agente retenedor, deberéa liquidarla y pagarla al presentar la declaracion
tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al valor de la sancién por
extemporaneidad, liquidada de conformidad con lo previsto en el articulo 642.

ARTICULO 644. SANCION POR CORRECCION DE LAS DECLARACIONES. Cuando
los contribuyentes, responsables o0 agentes retenedores, corrijan sus declaraciones tributarias,
deberan liquidar y pagar una sancion equivalente a:

1. <Numeral modificado por el articulo 285 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun
el caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a aquella,
cuando la correccion se realice después del vencimiento del plazo para declarar y antes de que se
produzca emplazamiento para corregir de que trata el articulo 685, o auto que ordene visita de
inspeccion tributaria.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 285 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:

1. El diez por ciento (10%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segtn el
caso, que se genere entre la correccion y la declaracion inmediatamente anterior a aquélla,
cuando la correccion se realice antes de que se produzca emplazamiento para corregir de que
trata el articulo 685, 0 auto que ordene visita de inspeccion tributaria.

2. El veinte por ciento (20%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor, segun el caso,
que se genere entre la correccién y la declaracion inmediatamente anterior a aquélla, si la
correccion se realiza después de notificado el emplazamiento para corregir o auto que ordene
visita de inspeccion tributaria y antes de notificarle el requerimiento especial o pliego de cargos.

PARAGRAFO 1o. Cuando la declaracion inicial se haya presentado en forma extemporénea, el
monto obtenido en cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se aumentara en
una suma igual al cinco por ciento (5%) del mayor valor a pagar o del menor saldo a su favor,
segun el caso, por cada mes o fraccion de mes calendario transcurrido entre la fecha de



presentacion de la declaracion inicial y la fecha del vencimiento del plazo para declarar por el
respectivo periodo, sin que la sancién total exceda del ciento por ciento (100%) del mayor valor
a pagar o del menor saldo a favor.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-054-
99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

PARAGRAFO 20. La sancion por correccion a las declaraciones se aplicara sin perjuicio de los
intereses de mora, que se generen por los mayores valores determinados.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-054-
99 de 3 de febrero de 1999, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

PARAGRAFO 3o. Para efectos del calculo de la sancion de que trata este articulo, el mayor
valor a pagar o menor saldo a favor que se genere en la correccién, no debera incluir la sancion
aqui prevista.

PARAGRAFO 4o. La sancion de que trata el presente articulo no es aplicable a la correccion de
que trata el articulo 589.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra, 'en los términos del fundamento juridico nimero ocho (8) de la presente
decision'.

Del fundamento juridico 8, se extrae: "... Es decir, en los casos en los cuales conforme a las
normas demandadas, ... corresponde a los contribuyentes, declarantes, responsables o
agentes retenedores auto liquidar sanciones por correccién de inexactitudes o por
extemporaneidad, debe entenderse, conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion, que
estas personas tienen el derecho de presentar descargos para demostrar que su conducta no ha
sido culpable, pudiendo alegar, por ejemplo, la ocurrencia de una fuerza mayor o caso
fortuito, la accion de un tercero, o cualquier otra circunstancia eximente de culpabilidad.
Demostrada una de tales eximentes, la Administracion debe excluir la aplicacion de la
correspondiente sancién. Bajo esta interpretacion, las referidas normas seran declaradas
exequibles. ..."



Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 588; Art. 589; Art. 590; Art. 640; Art. 685; Art. 709; Art. 713

Ley 1819 de 2016; Art. 282

ARTICULO 645. SANCION RELATIVA A LA DECLARACION DE INGRESOS Y
PATRIMONIO. <Articulo modificado por el articulo 286 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto es el siguiente:> Las entidades obligadas a presentar declaracion de ingresos y patrimonio
que lo hicieren extemporaneamente o que corrigieren sus declaraciones después del vencimiento
del plazo para declarar, deberan liquidar y pagar una sancion equivalente al medio por ciento
(0.5%) de su patrimonio liquido.

Si la declaracidn se presenta con posterioridad al emplazamiento previo por no declarar o se
corrige con posterioridad al emplazamiento para corregir, 0 auto que ordene la inspeccion
tributaria, la sancién de que trata el inciso anterior se duplicara.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 286 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640

Ley 1819 de 2016; Art. 282
Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 49 de 1990:

ARTICULO 645. SANCION A APLICAR, POR INCUMPLIMIENTOS EN LA
PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INGRESOS Y PATRIMONIO. Las
entidades obligadas a presentar declaracion de ingresos y patrimonio que no lo hicieren, o
que lo hicieren extemporaneamente, o que corrigieren sus declaraciones, tendran una sancién
hasta del uno por ciento (1%) de su patrimonio liquido, la cual se graduara de acuerdo con las
condiciones econdémicas de la entidad.

La sancion asi propuesta en el pliego de cargos se reduciré al cincuenta por ciento (50%) si la
entidad declara o paga, segun el caso, dentro del mes siguiente a la notificacién del mismo.

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 645. SANCION POR CORRECCION DE LA DECLARACION DE
INGRESOS Y PATRIMONIO. La declaracion de Ingresos y Patrimonio podra corregirse
dentro de los dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo para, declarar, siempre y
cuando se liquide una sancién por correccion, equivalente al 0.1%, del valor del patrimonio



liquido de la respectiva entidad.

ARTICULO 646. SANCION POR CORRECCION ARITMETICA. Cuando la
Administracion de Impuestos efectie una liquidacién de correccion aritmética sobre la
declaracion tributaria, y resulte un mayor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos o
retenciones a cargo del declarante, o un menor saldo a su favor para compensar o devolver, se
aplicard una sancién equivalente al treinta por ciento (30%) del mayor valor a pagar o menor
saldo a favor determinado, segln el caso, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya
lugar.

La sancion de que trata el presente articulo, se reducira a la mitad de su valor, si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, dentro del término establecido para interponer el
recurso respectivo, acepta los hechos de la liquidacion de correccidn, renuncia al mismo y
cancela el mayor valor de la liquidacion de correccion, junto con la sancion reducida.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 640 ; Art. 697; Art. 698
Ley 1819 de 2016; Art. 282

Ley 962 de 2005; Art. 43

ARTICULO 647. INEXACTITUD EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS.
<Articulo modificado por el articulo 287 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, siempre que se
derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente, agente
retenedor o responsable, las siguientes conductas:

1. La omision de ingresos o impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes, activos
0 actuaciones susceptibles de gravamen.

2. No incluir en la declaracion de retencion la totalidad de retenciones que han debido efectuarse
0 el efectuarlas y no declararlas, o efectuarlas por un valor inferior.

3. Lainclusion de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables,
retenciones o anticipos, inexistentes o inexactos.

4. La utilizacion en las declaraciones tributarias o en los informes suministrados a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, de datos o factores falsos, desfigurados, alterados,
simulados o modificados artificialmente, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a
pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente, agente retenedor o responsable.

5. Las compras o gastos efectuados a quienes la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
hubiere declarado como proveedores ficticios o insolventes.



6. Para efectos de la declaracién de ingresos y patrimonio, constituye inexactitud las causales
enunciadas en los incisos anteriores, aunque no exista impuesto a pagar.

PARAGRAFO 1o. Ademas del rechazo de los costos, deducciones, descuentos, exenciones,
pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos que fueren inexistentes o inexactos, y
demas conceptos que carezcan de sustancia econdémica y soporte en la contabilidad, o que no
sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, las inexactitudes de que trata
el presente articulo se sancionaran de conformidad con lo sefialado en el articulo 648 de este
Estatuto.

PARAGRAFO 20. No se configura inexactitud cuando el menor valor a pagar o el mayor saldo a
favor que resulte en las declaraciones tributarias se derive de una interpretacion razonable en la
apreciacion o interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados
sean completos y verdaderos.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Texto idéntico al contenido en este paragrafo 20. fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-916-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 287 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Paréagrafo adicionado por el articulo 28 de la Ley 1393 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.768 de 12 de julio de 2010.

- Paragrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto 129 de 2010, publicado en el Diario
Oficial No. 47.599 de 21 de enero de 2010. Decreto expedido bajo el estado de emergencia
social decretado mediante el Decreto 4975 de 2009. INEXEQUIBLE.

- Inciso final derogado por el articulo 83 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Jurisprudencia Vigencia



- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el articulo 28 de la Ley 1393
de 2010 por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-369-11 de 13 de mayo 2011 de
2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio.

- Aparte subrayado del texto original declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010,
Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa. Se inhibe sobre el resto del articulo.

- Decreto 129 de 2010 INEXEQUIBLE por consecuencia, al haber sido declarado
INEXEQUIBLE el Decreto 4975 de 2009, 'por el cual se declara el Estado de Emergencia
Social' mediante Sentencia C-252-10 de 16 de abril de 2010, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ivan Palacio Palacio. En criterio del editor, no difiere sus efectos al no regular materias
referentes a fuentes tributarias de financiacion del sistema de seguridad social en salud.

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-1185-08 de 3 de diciembre de 2008,
Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.

- Inciso 60. del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-916-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén
Diaz.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 82 inciso 3; Art. 640; Art. 648; Art. 665; Art. 709; Art. 713
Ley 1819 de 2016; Art. 282
Ley 962 de 2005; Art. 43
Ley 599 de 2000; Art. 402
Legislaciéon Anterior
Texto original del Decreto 624 de 1989, adicionado por la Ley 1393 de 2010:

ARTICULO 647. SANCION POR INEXACTITUD. Constituye inexactitud sancionable en
las declaraciones tributarias, la omision de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la
inclusién de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables,
retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacion en las declaraciones
tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o factores
falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o
saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucién, sobre sumas a favor
que hubieren sido objeto de compensacion o devolucion anterior.

La sancion por inexactitud sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la
diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacion
oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable. Esta sancion no se aplicara sobre el
mayor valor del anticipo que se genere al modificar el impuesto declarado por el
contribuyente.



Sin perjuicio de las sanciones de tipo penal vigentes, por no consignar los valores retenidos,
constituye inexactitud de la declaracion de retenciones en la fuente, el hecho de no incluir en
la declaracion la totalidad de retenciones que han debido efectuarse, o el efectuarlas y no
declararlas, o el declararlas por un valor inferior. En estos casos la sancion por inexactitud
sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) del valor de la retencion no efectuada o
no declarada.

En el caso de las declaraciones de ingresos y patrimonio, la sancién por inexactitud seréa del
veinte por ciento (20%), de los valores inexactos por las causales enunciadas en el inciso
primero del presente articulo, aunque en dichos casos no exista impuesto a pagar.

La sancion por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducira cuando se cumplan los
supuestos y condiciones de los articulos 709 y 713.

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones
tributarias, se derive de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre las Oficinas
de impuestos y el declarante, relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que
los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

<Inciso final derogado por el articulo 83 de la Ley 49 de 1990>

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 28 de la Ley 1393 de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> Las inconsistencias en la declaracién del impuesto de renta 'y
complementarios derivadas de la informacion a que hace referencia el paragrafo 1o del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sobre aportes a la seguridad social sera sancionable a titulo
de inexactitud, en los términos del presente Estatuto Tributario.

Texto original del Decreto 624 de 1989, adicionado por el Decreto 129 de 2010:
INEXEQUIBLE:

ARTICULO 647. SANCION POR INEXACTITUD. Constituye inexactitud sancionable en
las declaraciones tributarias, la omision de ingresos, de impuestos generados por las
operaciones gravadas, de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la
inclusién de costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables,
retenciones o anticipos, inexistentes, y, en general, la utilizacion en las declaraciones
tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o factores
falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o
saldo a pagar, o un mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucion, sobre sumas a favor
que hubieren sido objeto de compensacidn o devolucion anterior.

La sancion por inexactitud serd equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la
diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacion
oficial, y el declarado por el contribuyente o responsable. Esta sancion no se aplicaré sobre el
mayor valor del anticipo que se genere al modificar el impuesto declarado por el
contribuyente.

Sin perjuicio de las sanciones de tipo penal vigentes, por no consignar los valores retenidos,
constituye inexactitud de la declaracion de retenciones en la fuente, el hecho de no incluir en
la declaracion la totalidad de retenciones que han debido efectuarse, o el efectuarlas y no



declararlas, o el declararlas por un valor inferior. En estos casos la sancion por inexactitud
sera equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) del valor de la retencion no efectuada o
no declarada.

En el caso de las declaraciones de ingresos y patrimonio, la sancién por inexactitud sera del
veinte por ciento (20%), de los valores inexactos por las causales enunciadas en el inciso
primero del presente articulo, aunque en dichos casos no exista impuesto a pagar.

La sancion por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducira cuando se cumplan los
supuestos y condiciones de los articulos 709 y 713.

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones
tributarias, se derive de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre las Oficinas
de impuestos y el declarante, relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que
los hechos y cifras denunciados sean completos y verdaderos.

<Inciso final derogado por el articulo 83 de la Ley 49 de 1990> La determinacion de la renta
liquida gravable por el sistema de comparacién patrimonial, no da lugar a la sancién por
inexactitud respecto del impuesto de renta; pero si en cuanto al mayor impuesto de
patrimonio que se genere por la omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 4 del Decreto 129 de 2010.
INEXEQUIBLE> Las inconsistencias en la declaracion del impuesto de renta y
complementarios derivadas de la informacion a que hace referencia el paragrafo 1o del
articulo 50 de la Ley 789 de 2003 <sic> sobre aportes a la seguridad social sera sancionable a
Titulo de inexactitud, en los términos del presente Estatuto Tributario.

ARTICULO 647-1. RECHAZO O DISMINUCION DE PERDIDAS. <Articulo adicionado
por el articulo 24 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> La disminucion de las
pérdidas fiscales declaradas por el contribuyente, mediante liquidaciones oficiales o por
correccion de las declaraciones privadas, se considera para efectos de todas las sanciones
tributarias como un menor saldo a favor, en una cuantia equivalente al impuesto que
tedricamente generaria la pérdida rechazada oficialmente o disminuida en la correccion. Dicha
cuantia constituira la base para determinar la san cidn, la cual se adicionara al valor de las demés
sanciones que legalmente deban aplicarse.

Las razones y procedimientos para eximir de las sanciones de inexactitud o por correccion, seran
aplicables cuando las mismas procedan por disminucion de péerdidas.

PARAGRAFO 1o. Las correcciones a las declaraciones del impuesto sobre la renta que incluyan
un incremento del valor de las pérdidas, deberan realizarse de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 589.

PARAGRAFO 20. La sancion prevista en el presente articulo no se aplicara, cuando el
contribuyente corrija voluntariamente su declaracién antes de la notificacion del emplazamiento
para corregir o del auto que ordena inspeccion tributaria, y la pérdida no haya sido compensada.

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 24 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial
No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Articulo 24 de la Ley 863 de 2003 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-910-04 de 21 de septiembre de 2004,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

ARTICULO 648. SANCION POR INEXACTITUD. <Articulo modificado por el articulo 288
de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> La sancidn por inexactitud sera
equivalente al ciento por ciento (100%) de la diferencia entre el saldo a pagar o saldo a favor,
segun el caso, determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente, agente
retenedor o responsable, o al quince por ciento (15%) de los valores inexactos en el caso de las
declaraciones de ingresos y patrimonio.

Esta sancion no se aplicara sobre el mayor valor del anticipo que se genere al modificar el
impuesto declarado por el contribuyente.

En los siguientes casos, la cuantia de la sancidn de que trata este articulo sera:

1. Del doscientos por ciento (200%) del mayor valor del impuesto a cargo determinado cuando se
omitan activos o incluyan pasivos inexistentes.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

2. Del ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia de que trata el inciso 10 de este articulo
cuando la inexactitud se origine de las conductas contempladas en el numeral 50 del articulo 647
del Estatuto Tributario o de la comision de un abuso en materia tributaria, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 869 del Estatuto Tributario.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

3. Del veinte por ciento (20%) de los valores inexactos en el caso de las declaraciones de
ingresos y patrimonio, cuando la inexactitud se origine de las conductas contempladas en el
numeral 5 del articulo 647 del Estatuto Tributario o de la comision de un abuso en materia
tributaria, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 869 del Estatuto Tributario.

Concordancias



Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

4. <Ver Notas del Editor> Del cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre el saldo a pagar
determinado por la Administracién Tributaria y el declarado por el contribuyente, en el caso de
las declaraciones de monotributo.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta que el
que el impuesto denominado '‘Monotributo’ (Titulo Octavo) fue sustituido por el 'impuesto
unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion (Simple)' mediante articulo
66 de la Ley 1943 de 2018, 'por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones’,
publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018.

PARAGRAFO 1o. La sancion por inexactitud prevista en el inciso 10 del presente articulo se
reducird en todos los casos siempre que se cumplan los supuestos y condiciones de que tratan los
articulos 709 y 713 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. La sancion por inexactitud a que se refiere el numeral 1 de este articulo sera
aplicable a partir del periodo gravable 2018.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 288 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este Articulo el editor sugiere tener en cuenta que el Articulo 474
de la Ley 599 de 2000, 'por la cual se expide el Codigo Penal’, publicada en el Diario Oficial
No. 44.097 de 24 de julio del 2000, establecio:

'ARTICULO 474. DEROGATORIA. Derdganse el Decreto 100 de 1980 y demas normas que
lo modifican y complementan, en lo que tiene que ver con la consagracion de prohibiciones y
mandatos penales'.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Concordancias



Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 647
Ley 1819 de 2016; Art. 282; Art. 338

Ley 599 de 2000; Art. 434A
Legislacion Anterior

Texto original del Decreto 624 de 1989:

ARTICULO 648. LA SANCION POR INEXACTITUD PROCEDE SIN PERJUICIO DE
LAS SANCIONES PENALES. <Ver Notas del Editor> Lo dispuesto en el articulo anterior,
se aplicara sin perjuicio de las sanciones que resulten procedentes de acuerdo con el Codigo
Penal, cuando la inexactitud en que se incurra en las declaraciones constituya delito.

Si el Director de Impuestos Nacionales<1>, los Administradores o los funcionarios
competentes, consideran que en determinados casos se configuran inexactitudes sancionables
de acuerdo con el Cadigo Penal, deben enviar las informaciones del caso a la autoridad o juez
que tengan competencia para adelantar las correspondientes investigaciones penales.

ARTICULO 649. TRANSITORIO - SANCION POR ACTIVOS OMITIDOS O PASIVOS
INEXISTENTES. <Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>
Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial
No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Articulo modificado por el articulo 49 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Articulo 6 de la Ley 863 de 2003 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-910-04 de 21 de septiembre de 2004, Magistrado
Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640-2; Art. 709-1

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 863 de 2003:

ARTICULO 649. <Decaimiento por cumplimiento del término para el cual fue expedido>
Los contribuyentes del impuesto sobre la renta que hubieren incluido pasivos inexistentes u
omitido activos adquiridos en periodos no revisables o con declaracién en firme, podran
incluir dichos activos y/o excluir los pasivos en la declaracion inicial por el afio gravable
2003, sin que se genere renta por diferencia patrimonial por tratarse de activos adquiridos en
periodos anteriores no revisables. Lo anterior no se aplica a los inventarios, los cuales
tributan a la tarifa general del impuesto sobre la renta.

La sancion por omision de activos e inclusién de pasivos inexistentes de periodos anteriores,
sera autoliquidada por el mismo declarante en un valor unico del cinco por ciento (5%) del
valor de los activos omitidos o de los pasivos inexistentes, por cada afio en que se haya
disminuido el patrimonio, sin exceder del treinta por ciento (30%).

Para tener derecho al tratamiento anterior, el contribuyente debera presentar la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al afio gravable 2003 dentro
de los plazos establecidos por el Gobierno Nacional, incluyendo los activos o excluyendo los
pasivos, liquidando la correspondiente sancién y cancelando la totalidad del saldo a pagar o
suscribiendo el respectivo acuerdo de pago.

La preexistencia de los bienes se entendera probada con la simple incorporacién de los
mismos en la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, con la relacion
soporte que conserve el contribuyente. Teniendo en cuenta que se trata de bienes adquiridos
con dos afios 0 mas de anterioridad, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se
abstendra de iniciar investigaciones cambiarias cuando los mismos estuvieren ubicados en el
exterior, salvo que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley ya se hubiere notificado
pliego de cargos.

Texto modificado por la Ley 49 de 1990:

ARTICULO 649. SANCION POR OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. Cuando el contribuyente demuestre haber omitido activos o relacionado
pasivos inexistentes en afios anteriores, se impone una sancion equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor en que se haya disminuido el patrimonio por cada afio en que se
compruebe inexactitud, sin exceder del treinta por ciento (30%).

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 649. SANCION POR OMISION DE ACTIVOS O INCLUSION DE PASIVOS
INEXISTENTES. <Fuente original compilada: D.2053/74 Art. 76> Cuando el contribuyente
demuestre haber omitido activos o relacionado pasivos inexistentes en afios anteriores y no
sea procedente la revision oficiosa, se impone una sancion equivalente al tres por ciento (3%)
del valor en que se haya disminuido fiscalmente el patrimonio, por cada afio en que se
compruebe la inexactitud sin exceder del treinta por ciento (30%).

ARTICULO 650. SANCION POR USO FRAUDULENTO DE CEDULAS. El contribuyente
o responsable que utilice fraudulentamente en sus informaciones tributarias cédulas de personas
fallecidas o inexistentes, sera denunciado como autor de fraude procesal.



La Administracion Tributaria desconocera los costos, deducciones, descuentos y pasivos
patrimoniales cuando la identificacion de los beneficiarios no corresponda a cédulas vigentes, y
tal error no podra ser subsanado posteriormente, a menos que el contribuyente o responsable
pruebe que la operacion se realizo antes del fallecimiento de la persona cuya cédula fue
informada, o con su sucesion.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 627; Art. 791
ARTICULO 650-1. SANCION POR NO INFORMAR LA DIRECCION. <Articulo derogado
por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, ‘por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Articulo adicionado por el articulo 51 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-844-99
del 27 de octubre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 555-2; Art. 580; Art. 588 paragrafo 2 ; Art. 589-1
Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990:

ARTICULO 650-1. Cuando en las declaraciones tributarias el contribuyente no informe la
direccion, o la informe incorrectamente, se aplicara lo dispuesto en los articulos 580 y 589-1.

ARTICULO 650-2. SANCION POR NO INFORMAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA.
<Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

- Inciso 20. adicionado por el articulo 76 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

- Articulo (inciso unico) adicionado por el articulo 51 de la Ley 49 de 1990, publicada en el
Diario Oficial 36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 588 pardgrafo 2; Art. 612; Art. 639; Art. 651
Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2005 por el Decreto 4344 de 2004:

ARTICULO 650-2. Cuando el declarante no informe la actividad econémica, se aplicara una
sancion hasta de $9.532.000 que se graduara segun la capacidad econémica del declarante.

<Inciso adicionado por el articulo 76 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Lo
dispuesto en el inciso anterior sera igualmente aplicable cuando se informe una actividad
econdmica diferente a la que le corresponde o a la que le hubiere sefialado la Administracion
una vez efectuadas las verificaciones previas del caso.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio



2004 por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 1lo.> Cuando el declarante no informe la actividad econdémica, se aplicara una
sancién hasta de 8.984.000 que se graduara segun la capacidad econdémica del declarante.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2003 por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 1o.> El nuevo texto es el siguiente:> Cuando el declarante no informe la actividad
econOmica, se aplicard una sancién hasta de 8.400.000 que se graduaré segun la capacidad
economica del declarante.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 1.> Cuando el declarante no informe la actividad econdmica, se aplicard una
sancion hasta de ($7.900.000) que se graduara segun la capacidad econdémica del declarante.
El procedimiento para la aplicacion sera el sefialado en el inciso segundo del articulo 651.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 1.> Cuando el declarante no informe la actividad econdmica, se aplicard una
sancién hasta de ($7.300.000) que se graduara segun la capacidad econémica del declarante.
El procedimiento para la aplicacion sera el sefialado en el inciso segundo del articulo 651.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1.> Cuando el declarante no informe la actividad econdmica, se aplicard una
sancién hasta de seis millones setescientos mil pesos ($6.700.000) que se graduara segun la
capacidad econdémica del declarante. El procedimiento para la aplicacion sera el sefialado en
el inciso segundo del articulo 651.

Texto adicionado por la Ley 49 de 1990:

<INCISO 1.> Cuando el declarante no informe la actividad econdmica, se aplicard una
sancion hasta de un millén de pesos ($1.000.000) que se graduaré segun la capacidad
econdmica del declarante. El procedimiento para la aplicacion seré el sefialado en el inciso
segundo del articulo 651.

SANCIONES RELATIVAS A INFORMACIONES Y EXPEDICION DE FACTURAS

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION O ENVIARLA CON
ERRORES. <Articulo modificado por el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es
el siguiente:> Las personas y entidades obligadas a suministrar informacién tributaria asi como
aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no
la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores 0 no
corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa que no supere quince mil (15.000) UVT, la cual sera fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:



a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se suministro la informacion
exigida;

Jurisprudencia Vigencia

- Destaca el editor que la Corte Constitucional declar6 CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, mediante Sentencia C-160-98 de 29 de abril de 1998, Magistrada Ponente (E)
Dra. Carmen Isaza de Gomez, el aparte 'se suministr6 en forma errénea’ contenida la vifieta
l1a. del literal a) del texto modificado por la Ley 6 de 1992, 'en el entendido de que el error o
la informacion que no fue suministrada, genere dafio, y que la sancion sea proporcional al
dafio producido'.

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se suministr6 en forma erronea;

c) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministro de forma
extemporanea;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este literal por ineptitud de la
demanda, mediante Sentencia C-133-20 segun Comunicado de Prensa de 29 de abril de 2020,
Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no tuviere cuantia, del
medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, del medio por ciento
(0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente o declarante, correspondiente al afio
inmediatamente anterior o Ultima declaracion del impuesto sobre la renta o de ingresos y
patrimonio.

2. El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos, impuestos
descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacidon requerida se refiera a estos
conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicion de
la Administracion Tributaria.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucién independiente, previamente se daréa traslado
de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes para
responder.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La expresién 'mediante resolucién independiente’ del aparte subrayado del texto original del
inciso 20. del literal b) fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

<Inciso corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> La



sancion a que se refiere el presente articulo se reducird al cincuenta por ciento (50%) de la suma
determinada segun lo previsto en el numeral 1), si la omision es subsanada antes de que se
notifique la imposicién de la sancion; o al setenta por ciento (70%) de tal suma, si la omision es
subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para
tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de la
investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que la
omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

Notas de Vigencia

- Inciso corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017, 'por el cual se corrigen los yerros

publicado en el Diario Oficial No. 50.255 de 5 de junio de 2017.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La expresion 'ante la oficina que esta conociendo de la investigacion' del aparte subrayado
del texto original del inciso 3o. del literal b) fue declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1819 de 2016:

<INCISO> La sancidn a que se refiere el presente articulo se reducira al cincuenta por ciento
(50%) de la suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada
antes de que se notifique la imposicién de la sancion; o al setenta por ciento (70%) de tal
suma, si la omision es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se
notifique la sancién. Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina
que esta conociendo de la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en
el cual se acredite que la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la
misma.

<Inciso corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017. El nuevo texto es el siguiente:> En
todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacion de revision, no habré lugar a aplicar la sancién de que trata el numeral 2). Una vez
notificada la liquidacién solo seran aceptados los factores citados en el numeral 2) que sean
probados plenamente.

Notas de Vigencia

- Inciso corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017, 'por el cual se corrigen los yerros

publicado en el Diario Oficial No. 50.255 de 5 de junio de 2017.

Legislacién Anterior



Texto modificado por la Ley 1819 de 2016:

<INCISO> En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la
notificacion de la liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que trata el
literal b). Una vez notificada la liquidacion solo seran aceptados los factores citados en el
literal b) que sean probados plenamente.

PARAGRAFO. <Paragrafo corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:> El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria las faltas de que
trata el presente articulo, antes de que la Administracion Tributaria profiera pliego de cargos, en
cuyo caso debera liquidar y pagar la sancion correspondiente de que trata el numeral 1) del
presente articulo reducida al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del vencimiento del plazo para
su presentacién no seran objeto de sancion.

Notas de Vigencia

- Paragrafo corregido por el articulo 8 del Decreto 939 de 2017, 'por el cual se corrigen los
yerros de los articulos 89, 99, 111, 123, 165, 180, 281, 289, 305, 317 y 319 de la Ley 1819 de
2016', publicado en el Diario Oficial No. 50.255 de 5 de junio de 2017.

Concordancias
Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016; Art. 1.6.3.1.3
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1819 de 2016:

PARAGRAFO. El obligado a informar podré subsanar de manera voluntaria las faltas de que
trata el presente articulo, antes de que la Administracion Tributaria profiera pliego de cargos,
en cuyo caso deberd liquidar y pagar la sancion correspondiente de que trata el literal a) del
presente articulo reducida al veinte por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del vencimiento del plazo
para su presentacion no seran objeto de sancion.

Notas de Vigencia



- Articulo modificado por el articulo 289 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Paragrafo derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial
No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

- Paragrafo adicionado por el articulo 132 de la Ley 223 de 1995, publicada en el Diario
Oficial No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995.

- Inciso 1o. y Literal a) modificados por el articulo 55 de la Ley 6 de 1992, publicada en el
Diario Oficial No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Apartes subrayados del literal b del texto original declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

- Aparte subrayado del inciso 20. del literal a) del texto modificado por la Ley 6 de 1992
declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-160-98 de 29 de abril de 1998, Magistrada Ponente (E) Dra. Carmen Isaza de
Gomez.

Menciona la Corte:

'En los términos de esta sentencia, declaranse EXEQUIBILES, las expresiones ... en el
entendido de que el error o la informacién que no fue suministrada, genere dafio, y que la
sancion sea proporcional al dafio producido'.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 622;

Art. 629; Art. 630; Art. 631
Valor Tributario

623; Art. 624; Art. 625; Art. 626; Art. 627; Art. 628;

Art.
; Art. 632; Art. 640 ; Art. 837 Inciso 2; Art. 868 - Unidad de

-

Decreto Legislativo 551 de 2020; Art. 3o. Inc. Final
Decreto Legislativo 530 de 2020; Art. 20. Inc. Final
Decreto Legislativo 438 de 2020; Art. 30.

Ley 1819 de 2016; Art. 282

Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016; Art. 1.2.2.2.3.7; Art. 1.6.3.1.3; Art. 1.6.3.1.4

Resolucion DIAN 212 de 2013; Art. 60.

<Jurisprudencia Unificacion>

- Consejo de Estado, Seccion Quinta, Expediente No. 52001-33-31-004-2011-00617-
01(22185)CE-SUJ-4-010 de 14 de noviembre de 2019, C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez.

Legislacién Anterior
Texto vigente antes de la modificacion introducida por la Ley 1111 de 2006

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE. Inciso modificado por el Articulo 55 de la Ley 6 de
1992. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o
pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello 0 cuyo contenido




presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la siguiente sancion:

a) <Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley
1111 de 2006 (A partir del afio gravable 2007). Literal modificado por el articulo 55 de la
Ley 6 de 1992. El texto con los valores reajustados es el siguiente:> Una multa hasta de
15.000 UVT, la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Hasta del 5% de las sumas
respecto de las cuales no se suministro la informacion exigida, se suministré en forma
erronea o se hizo en forma extemporanea.

Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no tuviere cuantia,
hasta del 0.5% de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, hasta del 0.5% del patrimonio
bruto del contribuyente o declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o Gltima
declaracion del impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio.

b) El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos,
impuestos descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y
mantenerse a disposicion de la Administracion de Impuestos.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucién independiente, previamente se dara
traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes
para responder.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la
suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada antes de que se
notifique la imposicion de la sancién; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omision
es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de
la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancién reducida en el cual se acredite que
la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que trata el literal b). Una vez
notificada la liquidacién s6lo seran aceptados los factores citados en el literal b), que sean
probados plenamente.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003>

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos
establecidos para el afio 2006 por el Decreto 44715 de 2005:

a) Una multa hasta de $296.640.000, la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos
establecidos para el afio 2005 por el Decreto 4344 de 2004

a) Una multa hasta de $282.326.000, la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:



Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos
establecidos para el afio 2003 por el Decreto 3804 de 2003:

a) Una multa hasta de 266.094.000, la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos
establecidos para el afio 2003 por el Decreto 3257 de 2002:

a) Una multa hasta de 248.900.000, la cual seré fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos
establecidos para el afio 2002, por el Decreto 2794 de 2001

a) Una multa hasta de ($234.800.000.00), la cual sera fijada teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992, con los valores absolutos
establecidos para el afio 2001, por el Decreto 2661 de 2000:

a) Una multa hasta de ($217.300.000.00), la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Texto del parrafo 1o. del literal a modificado por la Ley 6 de 1992, con los valores absolutos
establecidos para el afio 2000, por el Decreto 2587 de 1999:

a) Una multa hasta de ciento noventa y nueve millones cuatrocientos mil pesos
($199.400.000.00), la cual sera fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Texto original del Estatuto Tributario, modificado parcialmente por la Ley 6 de 1992:

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE. Inciso modificado por el Articulo 55 de la Ley 6 de
1992. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas y entidades obligadas a suministrar
informacion tributaria asi como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o
pruebas, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello 0 cuyo contenido
presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurrirdn en la siguiente sancion:

a) <Literal modificado por el articulo 55 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>
Una multa hasta de cincuenta millones de pesos ($ 50.000.000.), la cual seré fijada teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

<Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Hasta del 5% de las sumas
respecto de las cuales no se suministro la informacion exigida, se suministré en forma
errdnea o se hizo en forma extemporénea.

Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no tuviere cuantia,
hasta del 0.5% de los ingresos netos. Si no existieren ingresos, hasta del 0.5% del patrimonio
bruto del contribuyente o declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o Ultima
declaracién del impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio.

b) El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos,



impuestos descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y
mantenerse a disposicion de la Administracion de Impuestos.

Cuando la sancién se imponga mediante resolucién independiente, previamente se dara
traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes
para responder.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la
suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada antes de que se
notifique la imposicion de la sancion; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omision
es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancion.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de
la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que
la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacion de revision, no habré lugar a aplicar la sancion de que trata el literal b). Una vez
notificada la liquidacién sélo seran aceptados los factores citados en el literal b), que sean
probados plenamente.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003> <Paragrafo
adicionado por el articulo 132 de la Ley 223 de 1995> No se aplicara la sancion prevista en
este articulo, cuando la informacidn presente errores que sean corregidos voluntariamente por
el contribuyente antes de que se le notifique pliego de cargos.

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. Las personas y entidades
obligadas a suministrar informacion tributaria, asi como aquéllas a quienes se les haya
solicitado informaciones y pruebas respecto de sus propias operaciones, que no la atendieron
dentro del plazo establecido para ello, incurriran en la siguiente sancion:

a) Una multa hasta del cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministré la informacion exigida;

b) El desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos, pasivos,
impuestos descontables y retenciones, segun el caso, cuando la informacion requerida se
refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas vigentes, deba conservarse y
mantenerse a disposicion de la Administracion de Impuestos.

Cuando la sancion se imponga mediante resolucién independiente, previamente se dara
traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término de un (1) mes
para responder.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se reducira al diez por ciento (10%) de la
suma determinada segun lo previsto en el literal a), si la omision es subsanada antes de que se
notifique la imposicion de la sancién; o al veinte por ciento (20%) de tal suma, si la omision
es subsanada dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha en que se notifique la sancién.
Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que estd conociendo de
la_investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida en el cual se acredite que




la omision fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la notificacion de la
liquidacidn de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que trata el literal b). Una vez
notificada la liquidacion s6lo seran aceptados los factores citados en el literal b), que sean
probados plenamente.

ARTICULO 652. SANCION POR EXPEDIR FACTURAS SIN REQUISITOS. <Articulo
modificado por el articulo 44 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). Inciso subrogado por el articulo 73 de la Ley 488 de
1998. El nuevo texto con los valores reajustados es el siguiente:> Quienes estando obligados a
expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales a),
h), e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario, incurrirdn en una sancion del uno por ciento (1%)
del valor de las operaciones facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder
de 950 UVT. Cuando hay reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del
Estatuto Tributario.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

- Inciso 1o. subrogado por el articulo 73 de la Ley 488 de 1998, publicada en el Diario Oficial



No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.

- Literal a) derogado por el articulo 140 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No 40.490, de 30 de junio de 1992.

- El titulo y el primer parrafo modificados por el articulo 56 de la Ley 6 de 1992, publicada
en el Diario Oficial No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 488 de 1998 con los valores absolutos establecidos para el afio
2006 por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 1o.> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a), h), e i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, incurrirdn en una sancién del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones
facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de $19.044.000. Cuando
hay reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998 con los valores absolutos establecidos para el afio
2005 por el Decreto 4344 de 2004

<INCISO 1lo0.> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a), h), e i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones
facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de $18.125.000. Cuando
hay reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998 con los valores absolutos establecidos para el afio
2004 por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO lo0.> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a), h), e i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones
facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de 17.083.000. Cuando
hay reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998 con los valores absolutos establecidos para el afio
2003 por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO lo0.> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los literales a), h), e i) del articulo 617 del Estatuto
Tributario, incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones
facturadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de 16.000.000. Cuando
hay reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:



<INCISO 10> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario,
incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones facturadas sin
el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de ($15.100.000). Cuando haya
reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 10> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario,
incurrirdn en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones facturadas sin
el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de doce millones ochocientos mil pesos
($13.900.000). Cuando haya reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657
del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1o> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario,
incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones facturadas sin
el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de doce millones ochocientos mil pesos
($12.800.000). Cuando haya reincidencia se dara aplicacion a lo previsto en el articulo 657
del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 488 de 1998:

<INCISO 1o> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos en los literales a), h) e i) del articulo 617 del Estatuto Tributario,
incurriran en una sancion del uno por ciento (1%) del valor de las operaciones facturadas sin
el cumplimiento de los requisitos legales, sin exceder de diez millones de pesos
($10.000.000) (valor afio base 1998). Cuando haya reincidencia se daré aplicacion a lo
previsto en el articulo 657 del Estatuto Tributario.

Texto modificado por la Ley 223 de 1995:

<INCISO 1o> Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de
los requisitos establecidos, incurriran en sancién de clausura o cierre del establecimiento de
comercio, oficina, consultorio o sitio donde se ejerza la actividad, profesion u oficio, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 657 y 658.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992:

<TITULO E INCISO 10.> SANCION POR EXPEDIR FACTURAS SIN REQUISITOS.
Quienes estando obligados a expedir facturas, lo hagan sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos, incurriran en las siguientes sanciones:

a) Una sancion hasta del diez por ciento (10%) del valor de las operaciones no facturadas;

Cuando la sancion a que se refiere el presente articulo, se imponga mediante resolucion



independiente, previamente se daré traslado de cargos a la persona o entidad a sancionar, quien
tendra un término de diez (10) dias para responder.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto
es el siguiente:> Esta sancion también procedera cuando en la factura no aparezca el NIT con el
Ileno de los requisitos legales.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 488 de 1998, publicada en el Diario
Oficial No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.

- Articulo modificado por el articulo 44 de la Ley 223 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 615; Art. 616; Art. 616-3; Art. 617; Art. 640; Art. 657; Art. 658

Ley 1819 de 2016; Art. 282

Ley 223 de 1995, Art. 16

Legislacion Anterior

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 652. SANCION POR NO EXPEDIR FACTURAS. Quienes estando obligados a
expedir facturas no lo hagan, o lo hagan sin el cumplimiento de los requisitos establecidos,
incurrirdn en las siguientes sanciones:

a) Una sancion hasta del diez por ciento (10%) del valor de las operaciones no facturadas;

b) Una sancién del uno por ciento del valor de las operaciones facturadas sin el cumplimiento
de los requisitos legales, sin exceder de un millén de pesos ($ 1.000.000). (\Valor afio base
1987);

c¢) Cuando haya reincidencia, se podra aplicar la sancion de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, oficina, consultorio, o sitio donde se ejerza la actividad,
profesion u oficio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 640, 657 y 658.

Cuando la sancion a que se refiere el presente articulo, se imponga mediante resolucion
independiente, previamente se dard traslado de cargos a la persona o entidad a sancionar,
quien tendréa un término de un (1) mes para responder.

ARTICULO 652-1. SANCION POR NO FACTURAR. <Articulo modificado por el articulo
56 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Quienes estando obligados a expedir
facturas no lo hagan, podréan ser objeto de sancion de clausura o cierre del establecimiento de
comercio, oficina o consultorio, o sitio donde se ejerza la actividad, profesion u oficio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 657 y 658 del Estatuto Tributario.

Notas de Vigencia



- Articulo adicionado por el articulo 56 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 657; Art. 658

Ley 1819 de 2016; Art. 282

ARTICULO 653. CONSTANCIA DE LA NO EXPEDICION DE FACTURAS O
EXPEDICION SIN EL LLENO DE LOS REQUISITOS. <Articulo modificado por el articulo 45
de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando sobre las transacciones respecto
de las cuales se debe expedir factura, no se cumpla con esta obligacion o se cumpla sin el lleno
de los requisitos establecidos en la ley, dos funcionarios designados especialmente por el Jefe de
la Division de Fiscalizacion para tal efecto, que hayan constatado la infraccion, daran fe del
hecho, mediante un acta en la cual se consigne el mismo y las explicaciones que haya aducido
quien realizo la operacion sin expedir la factura. En la etapa de discusion posterior no se podran
aducir explicaciones distintas de las consignadas en la respectiva acta.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley 223 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 616; Art. 616-3; Art. 617

SANCIONES RELACIONADAS CON LA CONTABILIDAD Y DE CLAUSURA DEL
ESTABLECIMIENTO

ARTICULO 654. HECHOS IRREGULARES EN LA CONTABILIDAD. Habré lugar a
aplicar sancion por libros de contabilidad, en los siguientes casos:
a. No llevar libros de contabilidad si hubiere obligacion de llevarlos.

Concordancias

Ley 223 de 1995 Art. 265

b. No tener registrados los libros principales de contabilidad, si hubiere obligacion de
registrarlos.
c. No exhibir los libros de contabilidad, cuando las autoridades tributarias lo exigieren.

d. Llevar doble contabilidad.

e. No llevar los libros de contabilidad en forma que permitan verificar o determinar los factores
necesarios para establecer las bases de liquidacién de los impuestos o retenciones.

f. Cuando entre la fecha de las Gltimas operaciones registradas en los libros, y el Gltimo dia del



mes anterior a aquél en el cual se solicita su exhibicion, existan mas de cuatro (4) meses de
atraso.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 772; Art. 773; Art. 774; Art. 781

Caodigo de Comercio; Art. 48; Art.

ARTICULO 655. SANCION POR IRREGULARIDADES EN LA CONTABILIDAD.
<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). El texto con el nuevo término es el siguiente:> Sin
perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables, exenciones, descuentos
tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la contabilidad, o que no sean
plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la sancion por libros de
contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el patrimonio liquido y los
ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de 20.000 UVT.

Notas de Vigencia

- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Ley 1819 de 2016; Art. 282

Legislacion Anterior



Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2006
por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 1o.> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y deméas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancién por libros de contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de
$401.436.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2005
por el Decreto 4344 de 2004:

<INCISO 1o0.> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancion por libros de contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicidn, sin exceder de
382.065.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2004
por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 1o.> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancién por libros de contabilidad serd del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de
360.099.000.

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2003
por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 1o.> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y deméas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancion por libros de contabilidad ser& del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicién, sin exceder de
336.900.000

Texto original del Estatuto Tributario con los valores absolutos establecidos para el afio 2002
por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 1> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancion por libros de contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de
($317.800.000).

Texto original del Estatuto Tributario, con los valores absolutos establecidos para el afio



2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancién por libros de contabilidad serd del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de
doscientos sesenta y nueve millones novecientos mil pesos ($269.000.000).

Texto original del Estatuto Tributario:

<INCISO 1> Sin perjuicio del rechazo de los costos, deducciones, impuestos descontables,
exenciones, descuentos tributarios y demas conceptos que carezcan de soporte en la
contabilidad, o que no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancion por libros de contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor valor entre el
patrimonio liquido y los ingresos netos del afio anterior al de su imposicion, sin exceder de
veinte millones de pesos ($20.000.000). (\Valor afio base 1987)

Cuando la sancion a que se refiere el presente articulo, se imponga mediante resolucién
independiente, previamente se dara traslado del acta de visita a la persona o entidad a sancionar,
quien tendréa un término de un (1) mes para responder.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

PARAGRAFO. No se podra imponer mas de una sancion pecuniaria por libros de contabilidad
en un mismo afio calendario, ni méas de una sancién respecto de un mismo afo gravable.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Concordancias
Caodigo de Comercio; Art. 58
ARTICULO 656. REDUCCION DE LAS SANCIONES POR LIBROS DE
CONTABILIDAD. <Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Titulo y primer inciso modificado por el articulo 46 de la Ley 223 de 1995, publicada en el
Diario Oficial No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 655
Legislacion Anterior

Texto modificado parcialmente por la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 656. <Titulo y primer inciso modificado por el articulo 46 de la Ley 223 de
1995. El nuevo texto es el siguiente:> Las sanciones pecuniarias contempladas en el articulo
655 se reduciran en la siguiente forma:

a. A la mitad de su valor, cuando se acepte la sancion después del traslado de cargos y antes
de que se haya producido la resolucion que la impone.

b.Al setenta y cinco por ciento (75%) de su valor, cuando después de impuesta se acepte la
sancion y se desista de interponer el respectivo recurso.

Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de
la investigacion, un memorial de aceptacion de la sancion reducida, en el cual se acredite el
pago o acuerdo de pago de la misma.

Texto original del Decreto 624 de 1989:

ARTICULO 656. REDUCCION DE LAS SANCIONES POR LIBROS DE
CONTABILIDAD Y NO EXPEDICION DE FACTURAS. Las sanciones pecuniarias
contempladas en los articulos 652 y 655 se reduciran en la siguiente forma:

a. A la mitad de su valor, cuando se acepte la sancion después del traslado de cargos y antes
de que se haya producido la resolucion que la impone.

b.Al setenta y cinco por ciento (75%) de su valor, cuando después de impuesta se acepte la
sancion y se desista de interponer el respectivo recurso.

Para tal efecto, en uno y otro caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de



la investigacion, un memorial de aceptacién de la sancion reducida, en el cual se acredite el
pago o acuerdo de pago de la misma.

ARTICULO 657. SANCION DE CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO. <Articulo
modificado por el articulo 290 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
La Administracion Tributaria podra imponer la sancion de clausura o cierre del establecimiento
de comercio, oficina, consultorio y, en general, del sitio donde se ejerza la actividad, profesién u
oficio, mediante la imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda “CERRADO POR
LA DIAN” en los siguientes casos:

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
2019.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La expresion 'La administracion de Impuestos' del aparte subrayado del texto original del
inciso 1o. fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 1819 de 2016:

<INCISO 1> La Administracion Tributaria podré imponer la sancion de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, oficina, consultorio y, en general, del sitio donde se ejerza la
actividad, profesién u oficio, mediante la imposicion de sellos oficiales que contendran la
leyenda 'CERRADO POR EVASION' en los siguientes casos:

1. Por un término de tres (3) dias, cuando no se expida factura o documento equivalente estando
obligado a ello, o se expida sin los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f), o0 g) del
articulo 617 del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los literales a), h), o i) del citado articulo.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

2. Por un término de tres (3) dias, cuando se establezca que el contribuyente emplea sistemas
electrénicos de los que se evidencie la supresion de ingresos y/o de ventas, lleva doble
contabilidad, doble facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el
contribuyente, no se encuentra registrado en la contabilidad ni en las declaraciones tributarias.



Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

3. Por un término de treinta (30) dias, cuando las materias primas, activos o bienes que forman
parte del inventario, o las mercancias recibidas en consignacién o en deposito, sean aprehendidas
por violacidn al régimen aduanero vigente. En este evento, la sancién se aplicara en el mismo
acto administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha
de firmeza de este. La clausura se acompafiara de la imposicion de sellos oficiales que contengan
la leyenda "CERRADO POR EVASION Y CONTRABANDO". Esta sancion no sera aplicable
al tercero tenedor de buena fe, siempre y cuando ello se pruebe.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

4. <*Texto sustituido segun el articulo 20 de la Ley 2010 de 2019> Por un término de tres (3)
dias, cuando el agente retenedor o el responsable del régimencomtn™ <régimen de
responsabilidad> del impuesto sobre las ventas o del impuesto nacional al consumo, o el
responsable del impuesto nacional a la gasolina 'y al ACPM, o del impuesto nacional al carbono,
se encuentre en omision de la presentacion de la declaracion o en mora de la cancelacion del
saldo a pagar, superior a tres (3) meses contados a partir de las fechas de vencimiento para la
presentacion y pago establecidas por el Gobierno nacional. No habra lugar a la clausura del
establecimiento para aquellos contribuyentes cuya mora se deba a la existencia de saldos a favor
pendientes de compensar, siempre que se hubiere presentado la solicitud de compensacién en los
términos establecidos por la ley; tampoco sera aplicable la sancion de clausura, siempre que el
contribuyente declare y pague. Los eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 de
este Estatuto se tendran en cuenta para la aplicacion de esta sancion, siempre que se demuestre
tal situacion en la respuesta al pliego de cargos.

Notas de Vigencia

* Las normas que se refieran al régimen comun y al régimen simplificado, continGan
referidas al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA), segun lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley 2010 de 2019, -'por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre 2019-.

* Las normas que se refieran al régimen comun y al régimen simplificado, se entenderan
referidas al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA), segun lo
dispuesto por el articulo 18 Ley 1943 de 2018 -'por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018-.

5. <Numeral adicionado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Por un término de tres (3) dias, cuando se establezca la no adopcién o el
incumplimiento de sistemas técnicos de control.



Notas de Vigencia

- Numeral adicionado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
20109.

PARAGRAFO 1o. Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se
permitira el acceso de las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones
mercantiles ni el desarrollo de la actividad, profesion u oficio por el tiempo que dure la sancién
y, en todo caso, se impondran los sellos correspondientes.

PARAGRAFO 20. La sancion a que se refiere el presente articulo se impondra mediante
resolucidn, previo traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término
de diez (10) dias para responder. Salvo lo previsto en el numeral 3 de este articulo, la sancién se
haréa efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento en sede administrativa.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La expresion 'se impondra mediante resolucion' del aparte subrayado del texto original del
inciso 5 fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506-
02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

PARAGRAFO 3o. Sin perjuicio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el
contribuyente, responsable o agente retenedor cuando rompa los sellos oficiales o por cualquier
medio abra o utilice el sitio o sede clausurado durante el término de la clausura, se incrementara
el término de clausura al doble del inicialmente impuesto.

Esta ampliacion de la sancion de clausura se impondra mediante resolucion, previo traslado de
cargos por el término de diez (10) dias para responder.

PARAGRAFO 4o. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de
policia deberan prestar su colaboracion cuando los funcionarios competentes de la
Administracion Tributaria asi lo requieran.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La expresion 'de la administracion de impuestos' del aparte subrayado del texto original fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-506-02 de 3 de
julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

PARAGRAFO 50. Se entiende por doble facturacion la expedicion de dos facturas por un mismo
hecho econdmico, aun cuando alguna de estas no cumpla con los requisitos formales del articulo
617, y sin que importe su denominacidn ni el sistema empleado para su emision.



Se entiende por sistemas electronicos de los que se evidencie la supresién de ingresos y/o de
ventas la utilizacion de técnicas simples de captura automatizadas e integradas en los sistemas
POS valiéndose de programas informaticos, tales como Phantomware — software instalado
directamente en el sistema POS o programas Zapper — programas externos grabados en
dispositivos USB, a partir de los cuales se evita que algunas operaciones tales como reembolsos,
anulaciones y otras transacciones negativas, aparezcan en el informe o en el historial, se evita que
algunas operaciones tales como reembolsos, anulaciones y otras transacciones negativas, se
sumen a los totales finales, se reinicializa en cero o en algunos casos, en una cifra especifica, los
totales finales y otros contadores, genera que ciertos articulos no aparezcan en el registro o en el
historial, se borran selectivamente algunas transacciones de venta, o se imprimen informes de
venta omitiendo algunas lineas.

PARAGRAFO 60. <Paragrafo modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> En todos los casos, si el contribuyente objeto de esta sancién se acoge y
paga la siguiente multa, la Administracion Tributaria se abstendréa de decretar la clausura del
establecimiento, asi:

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1, una sancion pecuniaria equivalente al cinco por
ciento (5%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que incurrié
en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2, una sancion pecuniaria equivalente al diez (10%) de
los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que incurrié en el hecho
sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en los numerales 3 y 4, una sancién pecuniaria equivalente al quince
por ciento (15%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que
incurrio en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 5, una sancion pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que incurrié
en el hecho sancionable.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 111 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
2019.

Legislacion Anterior



Texto modificado por la Ley 1819 de 2016:

PARAGRAFO 60. En todos los casos, si el contribuyente objeto de esta sancion se acoge y
paga la siguiente multa, la Administracion Tributaria se abstendré de decretar la clausura del
establecimiento, asi:

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1, una sancidn pecuniaria equivalente al diez por
ciento (10%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que
incurrio en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2, una sancidn pecuniaria equivalente al veinte por
ciento (20%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha en que
incurrid en el hecho sancionable.

Para efectos de lo dispuesto en los numerales 3y 4, una sancion pecuniaria equivalente al
treinta por ciento (30%) de los ingresos operacionales obtenidos en el mes anterior a la fecha
en que incurri6 en el hecho sancionable.

PARAGRAFO 70. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales informara en su pagina
web las sanciones de clausura del establecimiento que sean anuladas en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 290 de la Ley 1819 de 2016, '‘por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

- Literal d) derogado por el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006, publicada en el Diario Oficial
No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

- Literales d), e) y f) adicionados por el articulo 25 de la Ley 863 de 2003, publicada en el
Diario Oficial No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

- Literal c) adicionado por el articulo 41 de la Ley 633 de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre de 2000.

- Literal a) subrogado por el articulo 74 e Inciso 20. subrogado por el articulo 75 de la Ley
488 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.

- Literal a), e Inciso 40. modificados por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995, publicada en el
Diario Oficial No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995.

- Literal a) e inciso 40. modificados por el articulo 56 de la Ley 6 de 1992, publicada en el
Diario Oficial No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

- Literal b) modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990, publicada en el Diario Oficial
36.615 del 30 de diciembre de 1990.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre la expresion ‘por evasion'
contenida en el inciso 20. modificado por la Ley 488 de 1998 por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-635-12 de 15 de agosto de 2012, Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzélez Cuervo.

- Inciso 30. declarado EXEQUIBLE, Unicamente por los cargos formulados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente
Dra. Maria Victoria Calle Correa. Fallo inhibitorio en relacion otros cargos contra el mismo
inciso y contra los literales b) y f) y el inciso 40.

- Literal c) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-616-02 de 6 de agosto de 2002, Magistrado Ponente Dr. Manuel José
Cepeda Espinosa. Aclara la Corte 'La norma se declara EXEQUIBLE en el entendido de que
la clausura no se puede imponer a titulo de responsabilidad objetiva como consecuencia del
decomiso y de que su duracion maxima es de treinta dias’

- Apartes subrayados del texto original declarados EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

- Literal a) e Inciso 20. modificados por la Ley 488 de 1998 declarados EXEQUIBLES por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1717-00 de 12 de diciembre de 2000, Magistrado
Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz.

- Aparte subrayado del texto original del inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia No. C-063-94 del 17 de febrero de 1994, Magistrado
Ponente, Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 615; Art. 617; Art. 652; Art. 652-1; Art. 655; Art. 684-2; Art.
135

Legislacion Anterior

Texto vigente antes de la modificacion introducida por la ley 1819 de 2016:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podra imponer la sancion de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesién u oficio, en los siguientes casos:

a) <L.iteral subrogado por el articulo 74 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello, o
se expida sin los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f), g), del articulo 617
del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 652 del mismo Estatuto. En estos eventos, cuando se trate de entes
que prestan servicios publicos, o cuando a juicio de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales no exista un perjuicio grave, la entidad podra abstenerse de decretar la clausura,
aplicando la sancion prevista en el articulo 652 del Estatuto Tributario.



b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

c) <L.iteral adicionado por el articulo 41 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado
declarado INEXEQUIBLE> Cuando las materias primas, activos o bienes que forman parte
del inventario, o las mercancias recibidas en consignacion o en depdsito, sean aprehendidas
por violacién al régimen aduanero vigente. En este evento la sancion se hara efectiva una vez
quede en firme en la via gubernativa el acto administrativo de decomiso. En este evento la
sancion de clausura sera de treinta (30) dias calendario y se impondran sellos oficiales que
contengan la leyenda CERRADO POR EVASION Y CONTRABANDO. Esta sancion se
aplicara en el mismo acto administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de los dos (2)
dias siguientes al agotamiento de la via gubernativa. Esta sancién no sera aplicable al tercero
tenedor de buena fe, siempre y cuando lo pueda comprobar comtafacturaconettenodetos

requisitostegates.

d) <Literal derogado por el articulo 78 de la Ley 1111 de 2006> <L.iteral adicionado por el
articulo 25 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando quien estando
obligado a hacerlo, no se inscriba en el Registro Unico Tributario, RUT, dentro de los plazos
establecidos en la ley;

e) <L.iteral adicionado por el articulo 25 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el responsable perteneciente al Régimen Simplificado no cumpla con la
obligacion prevista en el numeral 4 del articulo 506.

f) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando el agente retenedor o el responsable del Régimen Comun del impuesto
sobre las ventas, se encuentre en omision de la presentacion de la declaracién o en mora en la
cancelacion del saldo a pagar, superior a tres (3) meses contados a partir de las fechas de
vencimiento para la presentacion y pago establecidas por el Gobierno Nacional. Los
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 se tendran en cuenta para la
aplicacion de esta sancidn, siempre que se demuestre tal situacion en la respuesta al pliego de
cargos. No habra lugar a la clausura del establecimiento para aquellos contribuyentes cuya
mora se deba a la existencia de saldos a favor pendientes de compensar.

<Inciso subrogado por el articulo 75 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>
La sancidn a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por tres (3) dias el
sitio o sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la
imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda ‘cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacidn, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

<Inciso modificado por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
Una vez aplicada la sancion de clausura, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancidn a aplicar sera la clausura por diez (10) dias



calendario y una multa equivalente a la establecida en la forma prevista en el articulo 655.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucidn, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracién, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

6 Texto original del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 49 de 1990, la Ley 223 de
1995, la Ley 488 de 1998, la Ley 633 de 2000:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podra imponer la sancion de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesién u oficio, en los siguientes casos:

a) <L.iteral subrogado por el articulo 74 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello, o
se expida sin los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f), g), del articulo 617
del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 652 del mismo Estatuto. En estos eventos, cuando se trate de entes
que prestan servicios publicos, o cuando a juicio de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales no exista un perjuicio grave, la entidad podra abstenerse de decretar la clausura,
aplicando la sancion prevista en el articulo 652 del Estatuto Tributario.

b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

c) <L.iteral adicionado por el articulo 41 de la Ley 633 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado
declarado INEXEQUIBLE> Cuando las materias primas, activos o bienes que forman parte
del inventario, o las mercancias recibidas en consignacion o en depdsito, sean aprehendidas
por violacién al régimen aduanero vigente. En este evento la sancion se hara efectiva una vez
quede en firme en la via gubernativa el acto administrativo de decomiso. En este evento la
sancion de clausura sera de treinta (30) dias calendario y se impondran sellos oficiales que
contengan la leyenda CERRADO POR EVASION Y CONTRABANDO. Esta sancion se
aplicara en el mismo acto administrativo de decomiso y se hara efectiva dentro de los dos (2)
dias siguientes al agotamiento de la via gubernativa. Esta sancién no sera aplicable al tercero
tenedor de buena fe, siempre y cuando lo pueda comprobar comtafacturaconettenodetos

requisitostegates.

<Inciso subrogado por el articulo 75 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>
La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por tres (3) dias el
sitio o sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la
imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda 'cerrado por evasion'.



Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

<Inciso modificado por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
Una vez aplicada la sancion de clausura, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancidn a aplicar sera la clausura por diez (10) dias
calendario y una multa equivalente a la establecida en la forma prevista en el articulo 655.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucién, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracidn, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

5 Texto original del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 49 de 1990, la Ley 223 de
1995, la Ley 488 de 1998:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podra imponer la sancion de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesién u oficio, en los siguientes casos:

a) <L.iteral subrogado por el articulo 74 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello, o
se expida sin los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f), g), del articulo 617
del Estatuto Tributario, o se reincida en la expedicion sin el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 652 del mismo Estatuto. En estos eventos, cuando se trate de entes
que prestan servicios publicos, o cuando a juicio de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales no exista un perjuicio grave, la entidad podréa abstenerse de decretar la clausura,
aplicando la sancidn prevista en el articulo 652 del Estatuto Tributario.

b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

<Inciso subrogado por el articulo 75 de la Ley 488 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>
La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por tres (3) dias el
sitio o sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la
imposicion de sellos oficiales que contendran la leyenda 'cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.



<Inciso modificado por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
Una vez aplicada la sancion de clausura, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancién a aplicar sera la clausura por diez (10) dias
calendario y una multa equivalente a la establecida en la forma prevista en el articulo 655.

La sancidn a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucién, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracion, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

4 Texto original del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 49 de 1990, la Ley 223 de
1995:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podréa imponer la sancién de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, en los siguientes casos:

a) <L.iteral modificado por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995> Cuando no se expida factura
o documento equivalente estando obligado a ello o se expida sin el cumplimiento de los
requisitos.

b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacién o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por un (1) dia el sitio
0 sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la imposicion
de sellos oficiales que contendran la leyenda ‘cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacidn, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancién y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

<Inciso modificado por el articulo 47 de la Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:>
Una vez aplicada la sancion de clausura, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancién a aplicar sera la clausura por diez (10) dias
calendario y una multa equivalente a la establecida en la forma prevista en el articulo 655.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucién, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via




gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracidn, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

3 Texto original del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 49 de 1990, la Ley 6 de 1992:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podra imponer la sancion de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, en los siguientes casos:

a) <L.iteral a) modificado por el articulo 56 de la Ley 6 de 1992> Cuando no se expida factura
o documento equivalente estando obligado a ello o se reincida en la expedicion sin el
cumplimiento de los requisitos.

b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por un (1) dia el sitio
0 sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la imposicion
de sellos oficiales que contendran la leyenda ‘cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

<Inciso modificado por el articulo 56 de la Ley 6 de 1992> Una vez aplicada la sancion de
clausura, en caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los hechos sancionables con esta
medida, la sancion a aplicar seré la clausura hasta por quince dias y una multa equivalente a
la establecida en la forma prevista en el articulo 655.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucidn, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracién, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

2 Texto original del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 49 de 1990:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podréa imponer la sancién de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, en los siguientes casos:




a) Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello, o se expida
sin el cumplimiento de los requisitos, en los casos establecidos en el articulo 652.

b) <Literal modificado por el articulo 42 de la Ley 49 de 1990. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se establezca que el contribuyente lleva doble contabilidad, doble
facturacion o que una factura o documento equivalente, expedido por el contribuyente no se
encuentra registrada en la contabilidad.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por un (1) dia el sitio
o0 sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la imposicion
de sellos oficiales que contendran la leyenda ‘cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podréan efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

En caso de reincidencia, la sancién de clausura podré imponerse hasta por quince (15) dias.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucién, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan
prestar su colaboracion, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

1 Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 657. La Administracion de Impuestos podra imponer la sancion de clausura o
cierre del establecimiento de comercio, oficina, consultorio, y en general, el sitio donde se
ejerza la actividad, profesion u oficio, en los siguientes casos:

a) Cuando no se expida factura o documento equivalente estando obligado a ello, o se expida
sin el cumplimiento de los requisitos, en los casos establecidos en el articulo 652.

b) Cuando se establezca que el contribuyente o responsable lleva doble contabilidad o doble
facturacion.

La sancion a que se refiere el presente articulo, se aplicara clausurando por un (1) dia el sitio
0 sede respectiva, del contribuyente, responsable o agente retenedor, mediante la imposicion
de sellos oficiales que contendran la leyenda ‘cerrado por evasion'.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacion, se permitira el acceso de
las personas que lo habitan, pero en él no podran efectuarse operaciones mercantiles o el
desarrollo de la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure la sancion y en todo
caso, se impondran los sellos correspondientes.

En caso de reincidencia, la sancion de clausura podra imponerse hasta por quince (15) dias.



La sancion a que se refiere el presente articulo, se impondra mediante resolucién, previo
traslado de cargos a la persona o entidad infractora, quien tendra un término de diez (10) dias
para responder.

La sancion se hara efectiva dentro de los diez (10) dias siguientes al agotamiento de la via
gubernativa.
Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo, las autoridades de policia deberan

prestar su colaboracion, cuando los funcionarios competentes de la Administracion de
impuestos asi lo requieran.

ARTICULO 657-1. RETENCION DE MERCANCIAS A QUIENES COMPREN SIN
FACTURA. <Articulo declarado INEXEQUIBLE con excepcion del numeral 50. declarado
exequible>

5. Las personas comisionadas que hayan constatado el hecho de la compra sin factura o
documento equivalente, deberan elaborar simultaneamente el informe correspondiente, y daran
traslado a la oficina competente para que se imponga al establecimiento una sancién de cierre por
evasion, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 657 del Estatuto
Tributario.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 77 de la Ley 488 de 1998, publicada en el Diario Oficial
No. 43.460 del 28 de diciembre de 1998.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- El articulo 77 de la Ley 488 de 1998 fué declarado INEXEQUIBLE, con excepcion del
numeral 50. declarado EXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-674-
99 del 9 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero y
Alvaro Tafur Galvis.

Legislacién Anterior



Texto original de la Ley 488 de 1998:

ARTICULO 77. RETENCION DE MERCANCIAS A QUIENES COMPREN SIN
FACTURA. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

‘Articulo 657-1. Retencidn de mercancias a quienes compren sin factura o documento
equivalente. A quien en un radio de seiscientos (600) metros de distancia del establecimiento
comercial, se le sorprenda con mercancias adquiridas en éste, sin contar con la
correspondiente factura o documento equivalente, se le aprehendera la mercancia por la
Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para tal fin se tendra en cuenta el siguiente procedimiento:

1. Toda retencion de mercancias debera ser efectuada, mediante acta, por una persona
expresamente comisionada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien
podra, si asi lo requiere, solicitar el apoyo de la fuerza pablica.

2. Quien adelante la diligencia de retencién de la mercancia, entregaré al afectado un
comprobante en el cual conste este hecho, el cual se diligenciara en un formato especialmente
disefiado para este efecto por la DIAN.

3. La mercancia retenida sera almacenada en las bodegas o depositos que disponga la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales para el efecto.

4. Los bienes retenidos podran ser rescatados por el interesado, previa presentacion de la
factura o documento equivalente correspondiente, con el lleno de los requisitos legales, y el
pago de una multa equivalente al diez por ciento (10%) del valor de la mercancia, que figure
en la correspondiente factura o documento equivalente.

6. Transcurridos quince (15) dias habiles desde la fecha en que se haya efectuado la retencion
de la mercancia y esta no haya sido rescatada, con el cumplimiento de todos los requisitos
legales, la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales debera declarar su decomiso a favor
de la Nacion mediante resolucion.

El funcionario encargado de adelantar este procedimiento dispondra de un maximo de ocho
(8) dias habiles, contados desde el vencimiento del término sefialado en el inciso anterior,
para expedir la resolucién correspondiente, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Contra la resolucion proferida procederan los recursos de Ley.

7. Los bienes decomisados a favor de la Nacion podran ser objeto de venta a través del
sistema de remate, de donacion o de destruccion de conformidad con los procedimientos
vigentes en el régimen aduanero.

PARAGRAFO. Cuando se trate de bienes perecederos, los plazos a que se refiere el numeral
6) de este articulo, seran de un (1) dia habil.

ARTICULO 658. SANCION POR INCUMPLIR LA CLAUSURA. <Articulo derogado por
el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>

Notas de Vigencia



- Articulo derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, 'por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016. Sobre el tema ver articulo 657 Par. 3o0.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-506-02 de 3 de julio de 2002, Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 652; Art. 652-1; Art. 657 Par. 30. Art. 735
Ley 1819 de 2016; Art. 290

Legislacion Anterior
Texto original del Decreto 624 de 1989:

ARTICULO 658. Sin perjuicio de las sanciones de tipo policivo en que incurra el
contribuyente, responsable o agente retenedor, cuando rompa los sellos oficiales, o por
cualquier medio abra o utilice el sitio o sede clausurado durante el término de la clausura, se
le podré incrementar el término de clausura, hasta por un (1) mes.

Esta ampliacion de la sancion de clausura, se impondra mediante resolucidn, previo traslado
de cargos por el término de diez (10) dias para responder.

ARTICULO 658-1. SANCION A ADMINISTRADORES Y REPRESENTANTES
LEGALES. <Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente:>

<Ajuste de salarios minimos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111 de 2006 (A
partir del afio gravable 2007). El texto con el nuevo término es el siguiente:> Cuando en la
contabilidad o en las declaraciones tributarias de los contribuyentes se encuentren irregularidades
sancionables relativas a omision de ingresos gravados, doble contabilidad e inclusién de costos o
deducciones inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados por los
representantes que deben cumplir deberes formales de que trata el articulo 572 de este Estatuto,
seran sancionados con una multa equivalente al veinte por ciento (20%) de la sancion impuesta al
contribuyente, sin exceder de 4.100 UVT, la cual no podra ser sufragada por su representada.

Notas de Vigencia



- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores establecidos en
salarios minimos en términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 788 de 2002:

<INCISO 1o.> Cuando en la contabilidad o en las declaraciones tributarias de los
contribuyentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omision de ingresos
gravados, doble contabilidad e inclusion de costos o deducciones inexistentes y pérdidas
improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados por los representantes que deben cumplir
deberes formales de que trata el articulo 572 de este Estatuto, seran sancionados con una
multa equivalente al veinte por ciento (20%) de la sancion impuesta al contribuyente, sin
exceder de la suma de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, la cual
no podré ser sufragada por su representada.

<Inciso modificado y adicionado por el articulo 26 de la Ley 863 de 2003. EI nuevo texto es el
siguiente:> La sancidn prevista en el inciso anterior serd anual y se impondra igualmente al
revisor fiscal que haya conocido de las irregularidades sancionables objeto de investigacion, sin
haber expresado la salvedad correspondiente.

Esta sancion se propondra, determinara y discutira dentro del mismo proceso de imposicion de
sancion o de determinacion oficial que se adelante contra la sociedad infractora. Para estos
efectos las dependencias competentes para adelantar la actuacion frente al contribuyente seran
igualmente competentes para decidir frente al representante legal o revisor fiscal implicado.

Notas de Vigencia

- Inciso 20. modificado y adicionado con un tercer inciso por el articulo 26 de la Ley 863 de
2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo 26 de la Ley 863 de 2003 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-910-04 de 21 de septiembre de 2004,
Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil, '...en el entendido que la sancion alli prevista
se determinara de manera individualizada dentro del mismo proceso de imposicion de
sancion o de determinacion oficial que se adelante contra la sociedad infractora, en forma tal
que todos los posibles afectados tengan la oportunidad de conocer la actuacién iniciada por la
Administracion Tributaria, de plantear descargos y de presentar las pruebas que consideren
pertinentes'.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 788 de 2002:

<INCISO 20.> La sancion aqui prevista se impondra mediante resolucion independiente,
previo pliego de cargos, el cual se notificara dentro de los dos (2) afios siguientes contados a
partir de la notificacion del acto administrativo en el que se determine la irregularidad
sancionable al contribuyente que representa. EI administrador o representante contara con el
término de un (1) mes para contestar el mencionado pliego.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 1 de la Ley 788 de 2002, publicada en el Diario Oficial
No. 45.046, de 27 de diciembre de 2002.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre el articulo 1 de la Ley 788 de
2002, mediante Sentencia C-910-04 de 21 de septiembre de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Rodrigo Escobar Gil.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

ARTICULO 658-2. SANCION POR EVASION PASIVA. <Articulo adicionado por el
articulo 27 de la Ley 863 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas o entidades que
realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el correspondiente costo o gasto dentro de su
contabilidad, o estos no hayan sido informados a la administracion tributaria existiendo
obligacion de hacerlo, o cuando esta lo hubiere requerido, seran sancionados con una multa
equivalente al valor del impuesto tedrico que hubiera generado tal pago, siempre y cuando el
contribuyente beneficiario de los pagos haya omitido dicho ingreso en su declaracion tributaria.

Sin perjuicio de la competencia general para aplicar sanciones administrativas y de las acciones
penales que se deriven por tales hechos, la sancion prevista en este articulo se podra proponer,



determinar y discutir dentro del mismo proceso de imposicion de sancion o de determinacién
oficial que se adelante contra el contribuyente que no declaro el ingreso. En este ultimo caso, las
dependencias competentes para adelantar la actuacion frente a dicho contribuyente seran
igualmente competentes para decidir frente a la persona o entidad que hizo el pago.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 27 de la Ley 863 de 2003, publicada en el Diario Oficial
No. 45.415, de 29 de diciembre de 2003.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada Ponente Dra.
Maria Victoria Calle Correa.

Concordancias

Ley 1819 de 2016; Art. 282 (ET: 640 Par. 30.)

ARTICULO 658-3. SANCIONES RELATIVAS AL INCUMPLIMIENTO EN LA
OBLIGACION DE INSCRIBIRSE EN EL RUT Y OBTENCION DEL NIT. <Atrticulo
adicionado por el articulo 49 de la Ley 1111 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>

1. Sancioén por no inscribirse en el Registro Unico Tributario, RUT, antes del inicio de la
actividad, por parte de quien esté obligado a hacerlo.

Se impondré la clausura del establecimiento, sede, local, negocio u oficina, por el término de un
(1) dia por cada mes o fraccion de mes de retraso en la inscripcion, o una multa equivalente a una
(1) UVT por cada dia de retraso en la inscripcion, para quienes no tengan establecimiento, sede,
local, negocio u oficina.

2. <Ver Notas del Editor**> <*Texto sustituido segun el articulo 20 de la Ley 2010 de 2019>
<Numeral modificado por el articulo 291 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el
siguiente:> Sancidn por no exhibir en lugar visible al publico la certificacién de la inscripcion en
el Registro Unico Tributario (RUT), por parte del responsable del régimen simplificado del
IVA*.

Se impondra una multa equivalente a diez (10) UVT.

Notas del Editor



** |_a nota anterior continta vigente con la modificacion al paragrafo 3 del articulo 437 del
ET, por el articulo 4 de la Ley 2010 de 2019, -'por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre 2019-.

** Ademas de la modificacion expresa introducida por el articulo 18 de la Ley 1943 de 2018,
en criterio del editor este numeral debe entenderse tacitamente derogado por lo dispuesto en
el paragrafo 3 del articulo 437 del ET, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1943 de 2019,
segun el cual:

'PARAGRAFO 30. Deberén registrarse como responsables del VA quienes realicen
actividades gravadas con el impuesto, con excepcion de las personas naturales comerciantes
y los artesanos, que sean minoristas o detallistas, los pequefios agricultores y los ganaderos,
asi como quienes presten servicios, siempre y cuando cumplan la totalidad de las siguientes
condiciones:

C.).

Notas de Vigencia

* Las normas que se refieran al régimen comdn y al régimen simplificado, contindian
referidas al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA), segun lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley 2010 de 2019, -'por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre 2019-.

* Las normas que se refieran al régimen comun y al régimen simplificado, se entenderan
referidas al régimen de responsabilidad del Impuesto sobre las Ventas (IVA), segun lo
dispuesto por el articulo 18 Ley 1943 de 2018 -'por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.820 de 28 de diciembre de 2018-.

Notas de Vigencia

- Numeral modificado por el articulo 291 de la Ley 1819 de 2016, '‘por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No.
50.101 de 29 de diciembre de 2016.

Legislacion Anterior

Texto adicionado por la Ley 1111 de 2006:

2. Sancion por no exhibir en lugar visible al publico la certificacion de la inscripcion en el
Registro Unico Tributario, RUT, por parte del responsable del régimen simplificado del IVA.

Se impondré la clausura del establecimiento, sede, local, negocio u oficina, por el término de tres



(3) das.

3. Sancion por no actualizar la informacion dentro del mes siguiente al hecho que genera la
actualizacidn, por parte de las personas o entidades inscritas en el Registro Unico Tributario,
RUT.

Se impondréa una multa equivalente a una (1) UVT por cada dia de retraso en la actualizacion de
la informacion. Cuando la desactualizacion del RUT se refiera a la direccién o a la actividad
econdémica del obligado, la sancidon sera de dos (2) UVT por cada dia de retraso en la
actualizacion de la informacion.

4. Sancion por informar datos falsos, incompletos o equivocados, por parte del inscrito o del
obligado a inscribirse en el Registro Unico Tributario, RUT.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante mediante Sentencia C-571-10 de 14 de julio de 2010, Magistrada
Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.

Se impondréa una multa equivalente a cien (100) UVT.
Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 49 de la Ley 1111 de 2006, publicada en el Diario
Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Ley 1819 de 2016; Art. 282

Decreto 1468 de 2019; Art. 12 (DUR 1625 Art. 1.6.1.2.14)

SANCIONES RELATIVAS A LAS CERTIFICACIONES DE CONTADORES PUBLICOS

ARTICULO 659. SANCION POR VIOLAR LAS NORMAS QUE RIGEN LA PROFESION.
<Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Los
Contadores Publicos, Auditores o Revisores Fiscales que lleven o aconsejen llevar
contabilidades, elaboren estados financieros o expidan certificaciones que no reflejen la realidad
econdémica de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados, que no
coincidan con los asientos registrados en los libros, o emitan dictamenes u opiniones sin sujecion
a las normas de auditoria generalmente aceptadas, que sirvan de base para la elaboracion de
declaraciones tributarias, o para soportar actuaciones ante la Administracion Tributaria,
incurrirdn en los términos de la Ley 43 de 1990, en las sanciones de multa, suspension o
cancelacién de su inscripcién profesional de acuerdo con la gravedad de la falta.

En iguales sanciones incurriran si no suministran a la Administracion Tributaria oportunamente



las informaciones o pruebas que les sean solicitadas.

Las sanciones previstas en este articulo, serdn impuestas por la Junta Central de Contadores. El
Director de Impuestos Nacionales<Y> o su delegado - quien debera ser contador publico - hara
parte de la misma en adicion a los actuales miembros.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-597-96
del 6 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 638
Legislacion Anterior

Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 659. CANCELACION DE LA MATRICULA. Los contadores, auditores o
revisores fiscales que llenen o permitan llevar contabilidades, o que elaboren o autoricen
balances, estados de ganancias y pérdidas y copias de asientos contables que se demuestre
que son inexactas por cualquier aspecto, 0 que autoricen o intervengan en la elaboracion de
declaraciones de renta y patrimonio que resulten inexactas por no corresponder a los datos de
la contabilidad, incurriran en la sancion establecida en el articulo 20 de la Ley 145 de 1960.

La sancion prevista en este articulo, sera impuesta por la Junta Central de Contadores con
base en los documentos que le sean enviados por los Administraciones o el Director General
de Impuestos Nacionales y en las pruebas que se produzcan en la correspondiente
investigacion.

ARTICULO 659-1. SANCION A SOCIEDADES DE CONTADORES PUBLICOS.
<Atrticulo adicionado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:>

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). El texto con el nuevo término es el siguiente:> Las
sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los Contadores Publicos a su
servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior, seran sancionadas por la Junta
Central de Contadores con multas hasta de 590 UVT. La cuantia de la sancién serd determinada
teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida por el personal a su servicio y el patrimonio
de la respectiva sociedad.

Notas de Vigencia



- El articulo 51 de la Ley 1111 de 2006, que modifica el articulo 868-1, publicada en el
Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, ajusta los valores absolutos en
términos de UVT.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 numeral 2 del Decreto 2661 de 2000, publicado en el Diario Oficial
No 44.271, de 26 de diciembre de 2000, se actualizaron los valores absolutos que regiran
para el afio 2001.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 640; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto adicicionado por la Ley 6 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio 2006
por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de $11.866.000. La
cuantia de la sancién seré& determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio 2005
por el Decreto 4344 de 2004:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de $11.293.000. La
cuantia de la sancion sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida



por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio 2004
por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de 10.644.000. La
cuantia de la sancion sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio 2003
por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de 10.000.000. La
cuantia de la sancién sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de ($9.400.000.00).
La cuantia de la sancién sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992, con los valores absolutos establecidos para el afio
2001, por el Decreto 2661 de 2000:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de ($8.700.000.00).
La cuantia de la sancién sera determinada teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida
por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,
seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de ocho millones de
pesos ($8.000.000.00). La cuantia de la sancidn sera determinada teniendo en cuenta la
gravedad de la falta cometida por el personal a su servicio y el patrimonio de la respectiva
sociedad.

Texto adicicionado por la Ley 6 1992:

<INCISO 1> Las sociedades de contadores publicos que ordenen o toleren que los
Contadores Publicos a su servicio incurran en los hechos descritos en el articulo anterior,



seran sancionadas por la Junta Central de Contadores con multas hasta de dos millones de
pesos ($2.000.000.00) (Valor afio base 1992). La cuantia de la sancién serd determinada
teniendo en cuenta la gravedad de la falta cometida por el personal a su servicio y el
patrimonio de la respectiva sociedad.

Se presume que las sociedades de contadores publicos han ordenado o tolerado tales hechos,
cuando no demuestren que, de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadas,
ejercen un control de calidad del trabajo de auditoria o cuando en tres 0 méas ocasiones la sancion
del articulo anterior ha recaido en personas que pertenezcan a la sociedad como auditores,
contadores o revisores fiscales. En este evento procedera la sancion prevista en el articulo
anterior.

Notas de Vigencia

- Articulo adicionado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-597-96
del 6 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero. 'Por las
razones expresamente estudiadas en esta sentencia, esto es, por cuanto se tramito en la
comision permanente y no se viol6 la unidad de materia'

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 638

ARTICULO 660. SUSPENSION DE LA FACULTAD DE FIRMAR DECLARACIONES
TRIBUTARIAS Y CERTIFICAR PRUEBAS CON DESTINO A LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. <Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el
siguiente:>

<Ajuste de las cifras en valores absolutos en términos de UVT por el articulo 51 de la Ley 1111
de 2006 (A partir del afio gravable 2007). El texto con el nuevo término es el siguiente:> Cuando
en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor valor a pagar por impuesto
0 un menor saldo a favor, en una cuantia superior a $11.866.000 originado en la inexactitud de
datos contables consignados en la declaracion tributaria, se suspenderd la facultad al contador,
auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracion, certificados o pruebas, segun el caso,
para firmar declaraciones tributarias y certificar los estados financieros y demas pruebas con
destino a la Administracion Tributaria, hasta por un afio la primera vez; hasta por dos afios la
segunda vez y definitivamente en la tercera oportunidad. Esta sancion serd impuesta mediante
resolucion por el Administrador de Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de
apelacion ante el Subdirector General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacién de la sancion.

Notas de Vigencia



- Mediante el articulo 1 del Decreto 4715 de 2005, publicada en el Diario Oficial No. 46.134
de 27 de diciembre de 2005, se establecen los valores absolutos que regiran para el afio 2006.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 4344 de 2004, publicado en el Diario Oficial No. 45.771
de 23 de diciembre de 2004 se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2005.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3804 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.416,
de 30 de diciembre de 2003, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2004.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 3257 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.049,
de 30 de diciembre de 2002, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2003.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2794 de 2001 publicado en el Diario Oficial No. 44.659,
de 27 de diciembre de 2001, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio
2002.

- Mediante el articulo 1 del Decreto 2587 de 1999, publicado en el Diario Oficial 43.828 del
23 de diciembre de 1999, se actualizaron los valores absolutos que regiran para el afio 2000.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 868 - Unidad de Valor Tributario
Legislacion Anterior

Texto modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2006 por el Decreto 44715 de 2005:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a $11.866.000
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracion,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracion Tributaria, hasta por un
afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion serd impuesta mediante resolucion por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2005 por el Decreto 4344 de 2004

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a $11.293.000
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracion,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracidn Tributaria, hasta por un



afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion serd impuesta mediante resolucion por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2004 por el Decreto 3804 de 2003:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a 10.644.000
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracion,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracion Tributaria, hasta por un
afo la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion sera impuesta mediante resolucion por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2003 por el Decreto 3257 de 2002:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a 10.000.000
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracién,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracion Tributaria, hasta por un
afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion sera impuesta mediante resolucion por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992 con los valores absolutos establecidos para el afio
2002, por el Decreto 2794 de 2001:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a ($9.400.000),
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspenderd la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracion,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracion Tributaria, hasta por un
afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion sera impuesta mediante resolucion por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.



Texto modificado por la Ley 6 de 1992, con los valores absolutos establecidos para el afio
2000, por el Decreto 2587 de 1999:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a 8.000.000
originado en la inexactitud de datos contables consignados en la declaracion tributaria, se
suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya firmado la declaracién,
certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones tributarias y certificar los
estados financieros y demas pruebas con destino a la Administracion Tributaria, hasta por un
afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda vez y definitivamente en la tercera
oportunidad. Esta sancion serd impuesta mediante resolucién por el Administrador de
Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso de apelacion ante el Subdirector
General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion de la sancion.

Texto modificado por la Ley 6 de 1992:

<INCISO 1> Cuando en la providencia que agote la via gubernativa, se determine un mayor
valor a pagar por impuesto o un menor saldo a favor, en una cuantia superior a dos millones
de pesos ($2.000.000), originado en la inexactitud de datos contables consignados en la
declaracién tributaria, se suspendera la facultad al contador, auditor o revisor fiscal, que haya
firmado la declaracion, certificados o pruebas, segun el caso, para firmar declaraciones
tributarias y certificar los estados financieros y demas pruebas con destino a la
Administracion Tributaria, hasta por un afio la primera vez; hasta por dos afios la segunda
vez y definitivamente en la tercera oportunidad. Esta sancion sera impuesta mediante
resolucion por el Administrador de Impuestos respectivo y contra la misma procedera recurso
de apelacion ante el Subdirector General de Impuestos, el cual debera ser interpuesto dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacion de la sancion. (Valor afio base 1992).

Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones disciplinarias a que haya lugar por
parte de la Junta Central de Contadores.

Para poder aplicar la sancion prevista en este articulo debera cumplirse el procedimiento
contemplado en el articulo siguiente.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 54 de la Ley 6 de 1992, publicada en el Diario Oficial
No. 40.490, de 30 de junio de 1992.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-597-96
del 6 de noviembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

Concordancias
Estatuto Tributario; Art. 638; Art. 739

Legislacién Anterior



Texto original del Estatuto Tributario:

ARTICULO 660. SUSPENSION DE LA FACULTAD DE FIRMAR DECLARACIONES
TRIBUTARIAS Y CERTIFICAR PRUEBAS CON DESTINO A LA ADMINISTRACION.
Cuando en la providencia que agote la via gubernativa se determine un mayor valor por
impuesto del veinte por ciento (20%) o mas, en relacion con el impuesto determinado en la
liquidacidn privada, sin que en ningun caso sea inferior a $ 300.000, (Valor afio base 1983), y
dicho mayor valor se origine en la inexactitud de los datos contables consignados en la
declaracion tributaria, se suspendera la facultad al Contador o Revisor Fiscal, segun el caso,
para firmar declaraciones tributarias y certificar los estados financieros y demés pruebas con
destino a la Administracion Tributaria, hasta por un (1) afio la primera vez; hasta por dos (2)
afios la segunda vez y definitivamente en la tercera oportunidad. Esta sancion serd impuesta
por un comité integrado por el respectivo Administrador de Impuestos, el funcionario que
dict6 la providencia y un delegado de la Junta Central de Contadores.

Todo lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones penales a que haya lugar.

Para poder aplicar la sancion prevista en este articulo, deberd cumplirse previamente el
procedimiento contemplado en el articulo siguiente.

ARTICULO 661. REQUERIMIENTO PREVIO AL CONTADOR O REVISOR FISCAL. El
funcionario del conocimiento enviara un requerimiento al contador o revisor fiscal respectivo,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la providencia, con el fin de que éste conteste
los cargos correspondientes. Este requerimiento se enviara por correo a la direccién que el
contador hubiere informado, o en su defecto, a la direccién de la empresa.

El contador o revisor fiscal dispondra del término de un (1) mes para responder el requerimiento,
aportar y solicitar pruebas.

Una vez vencido el término anterior, si hubiere lugar a ello, se aplicara la sancién
correspondiente. La providencia respectiva se notificara personalmente o por edicto y se
comunicara a la Junta Central de Contadores para los fines pertinentes.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 739
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