LEY 142 DE 1994

(julio 11)

Diario Oficial No. 41.433 de 11 de julio de 1994
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Consultar el Decreto Legislativo 819 de 2020, ‘por el cual se adoptan medidas para el sector
de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica ordenada mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020', publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

- Consultar el Decreto Legislativo 580 de 2020, 'por el cual se dictan medidas en materia de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15
de abril de 2020.

- Consultar el Decreto Legislativo 528 de 2020, ‘por el cual se dictanmedidas para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.281 de 8 de abril 2020.

- Consultar el Decreto Legislativo 517 de 2020, 'por el cual se dictan disposiciones en
materia de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 417 de 2020,
publicado en el Diario Oficial No. 51.277 de 4 de abril 2020.

- Consultar Decreto Legislativo 441 de 2020, 'por el cual se dictan disposiciones en materia
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer frente al Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020', publicado
en el Diario Oficial No. 51.262 de 20 de marzo 2020.

- Modificada por la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 20109.

- Modificada por la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- Modificada por el Decreto 1260 de 2013, 'por el cual se modifica la estructura de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)', publicado en el Diario Oficial No.
48.824 de 17 de junio de 2013.

28. Modificada por la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de



junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014"'

27. Modificada por la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de
julio de 2009, 'Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
—TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones'

26. Modificada por la Ley 1215 de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.052 de 16 de
julio de 2008, 'Por la cual se adoptan medidas en materia de generacion de energia eléctrica’

25. En criterio del editor para la interpretacion del paragrafo del Articulo 99 de esta ley debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el Articulo 112 de la Ley 1152 de 2007, 'Por la cual se
dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural,
Incoder, y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de
julio de 2007. Declarada INEXEQUIBLE.

24. Modificada por la Ley 1151 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.700 de 25 de
julio de 2007, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010'.

23. Modificada por la Ley 1117 de 2006, publicada en el Diario Oficial No. 46.494 de 27 de
diciembre de 2006, 'Por la cual se expiden normas sobre normalizacion de redes eléctricas y
de subsidios para estratos 1y 2.'

22. El articulo 20. de la Ley 1107 de 2006, 'por la cual se modifica el articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998', publicada
en el Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 20. Derégase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las demas normas que le
sean contrarias.

'PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se mantiene la vigencia
en materia de competencia, de las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001y 712 de 2001'.

21. Modificada por la Ley 812 de 2003, publicada en el Diario Oficial No. 45.231, de 27 de
junio de 2003, 'Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un
Estado comunitario’

20. Modificada por el Decreto 990 de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 44.809, de 23
de mayo de 2002, 'Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios'

19. Modificada por la Ley 732 de 2002, publicada en el Diario Oficial No 44.693, de 31 de
enero de 2002, 'Por la cual se establecen nuevos plazos para realizar, adoptar y aplicar las
estratificaciones socioecondmicas urbanas y rurales en el territorio nacional y se precisan los
mecanismos de ejecucion, control y atencién de reclamos por el estrato asignado’

18. Modificada por la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial N0.44.537, de agosto
31 de 2001, 'por la cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994'. Entra a regir dos (2)
meses después de su promulgacion.



17. Modificada por la Ley 632 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.275, del 29 de
diciembre de 2000, 'Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142, 143 de 1994, 223
de 1995y 286 de 1996.

16. En criterio del editor para la interpretacion del Inciso 3o. del Articulo 141 de esta ley,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el Articulo 256 de la Ley 599 de 2000, 'por la cual se
expide el Cddigo Penal’, publicada en el Diario Oficial No 44.097 de 24 de julio del 2000.

15. Modificada por el Decreto 955 de 2000, 'por el cual se pone en vigencia el Plan de
Inversiones publicas para los afios 1998 a 2002 publicado en el Diario Oficial No. 44.020 del
26 de mayo de 2000.

El Decreto 955 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1403-00 del 19 de octubre de 2000, Magistrado Ponente Dr. José Gregorio
Hernandez. A partir de su promulgacion al Gobierno.

14. Modificada por el Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 43.906 del 22
de febrero de 2000, 'Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las regulaciones,
tramites y procedimientos'.

El Decreto 266 fue 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1316-2000 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr. Carlos
Gaviria. A partir de su promulgacion.

13. Modificada por el Decreto 2474 de 1999, 'Por el cual se reestructuran las comisiones de
regulacion y se dictan otras disposiciones', publicado en el Diario Oficial No. 43.821 del 18
de diciembre de 1999.

12. Modificada por la Ley 508 de 1999, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
para los afios de 1999 - 2002," publicada en el Diario Oficial No. 43.651 del 29 de Julio de
1999.

La Ley 508 de 1999 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-557-2000 del 16 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

11. Modificada por el Decreto 1180 de 1999, 'por el cual se reestructuran las Comisiones de
Regulacion y se dictan otras disposiciones publicado en el Diario Oficial No. 43.625 del 29
de Junio de 1999.

El Decreto 1180 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moroén Diaz.

10. Modificada por el Decreto 1171 de 1999, 'por el cual se ordena la creacion de una
Empresa de Servicios Publicos', publicado en el Diario Oficial No. 43.625 del 29 de Junio de
1999.

9. Modificada por el Decreto 1165 de 1999, 'por el cual se reestructura la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios', publicado en el Diario Oficial No. 43.623 del 29 de
junio de 1999.



El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

8. Modificada por el Decreto 1122 de 1999, 'por el cual se dictan normas para suprimir
tramites, facilitar actividad de los ciudadanos, contribuir a la eficiencia y eficacia de la
Administracion Publica y fortalecer el principio de la buena fe', publicado en el Diario
Oficial No 43622 del 29 de junio de 1999.

El Decreto 1122 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-923-99 del 18 de noviembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alvaro
Tafur Galvis.

7. Ver articulo 51 de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de
julio de 1997, que trata sobre el impuesto de industria y comercio en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

El articulo 55 de la Ley 383 de 1997, aplazé la fecha para adoptar la estratificacion
socioecondmica de las zonas rurales, y para aplicar las estratificaciones rurales adoptadas en
desarrollo de la Ley 142 de 1994.

6. Modificada por la Ley 286 de 1996, articulos 10., 20., 30., 40., 50., 60. y 70., publicada en
el Diario Oficial No. 42.824 del 5 de julio de 1986.

5. Ver articulo 123 del Decreto 2150 de 1995, publicado en el Diario Oficial No. 42.137 del
6 de diciembre de 1995, que trata sobre el &mbito de aplicacion de la figura del silencio
administrativo positivo, contenida en el articulo 158 de esta Ley.

Ver articulo 124 del Decreto 2150 de 1995, que trata de la obligatoriedad de la entrega de la
cuenta de cobro o recibo oportunamente.

4. El Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995, incluy6 una FE DE ERRATAS, para
corregir los articulos 1, 9, 14, 16, 24, 25, 32,99y 184.

3. Modificado por el Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de
abril de 1995, 'Por el cual se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones'

2. Ver articulos 14, numeral 30., y 97 de la Ley 223 de 1995, publicada en el Diario Oficial
No. 42.160 del 22 de diciembre de 1995, que tratan sobre subsidios en la instalacion y
conexion de sistemas de gas domiciliario, subsidios y prestacion del servicios de agua
potable en los sectores rurales y exenciones para empresas de servicios publicos
domiciliarios.

1. Modificada por la Ley 177 de 1994, articulo 10, publicada en el Diario Oficial No. 41.653
del 28 de diciembre de 1994.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULOPRELIMINAR



CAPITULO L.
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO lo. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. <*Ver Notas de Vigencia, en
relacion con los textos subrayados> <Aparte entre paréntesis cuadrados [...] adicionado mediante
FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector
rural*; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el
articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del
presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

Notas de Vigencia

* En relacion con los textos subrayados el inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, dispone:

'ARTICULO 73.

'A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
bésica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] adicionado mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 10. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de
gas combustible, telefonia publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector
rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata
el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo
Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El
Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata
esta Ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucion
Politica, para los siguientes fines:

Notas de Vigencia

- Para la interpretacion de este inciso, tener en cuenta que con posterioridad a la expedicion

de la presente Ley, el articulo 334 de la Constitucion Politica de 1991, fue modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 3 de 2011, publicado en el Diario Oficial No. 48.117 de 1 de
julio de 2011.

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar
el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia
de la capacidad de pago de los usuarios.

2.3. Atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando existan razones de
fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exijan.

2.5. Prestacion eficiente.
2.6. Libertad de competencia y no utilizacion abusiva de la posicion dominante.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral, por el segundo
cargo que presenta el accionante, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03
de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '...dicho
cargo consiste en sostener que las normas acusadas favorecen la libertad de empresa y la
iniciativa privada en perjuicio de los deberes sociales que recaen sobre el Estado respecto de
la prestacion de los servicios publicos esenciales, en concordancia del principio de
solidaridad que caracteriza al Estado Social de Derecho, vulnerando asi los articulos 1°, 2°,

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la
gestion y fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral, por el segundo
cargo que presenta el accionante, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03
de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '...dicho
cargo consiste en sostener que las normas acusadas favorecen la libertad de empresay la
iniciativa privada en perjuicio de los deberes sociales que recaen sobre el Estado respecto de
la prestacion de los servicios publicos esenciales, en concordancia del principio de
solidaridad que caracteriza al Estado Social de Derecho, vulnerando asi los articulos 1°, 2°,

ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen
instrumentos para la intervencidn estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y
funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siguientes materias:

3.1. Promocidn y apoyo a personas que presten los servicios publicos.
3.2. Gestion y obtencion de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacion de la prestacidn de los servicios publicos teniendo en cuenta las caracteristicas
de cada region; fijacion de metas de eficiencia, cobertura y calidad, evaluacion de las mismas, y
definicion del régimen tarifario.

3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas sobre la
materia.

3.5. Organizacion de sistemas de informacion, capacitacion y asistencia técnica.
3.6. Proteccidn de los recursos naturales.

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.



3.8. Estimulo a la inversion de los particulares en los servicios publicos.

3.9. Respecto del principio de neutralidad, a fin de asegurar que no exista ninguna préactica
discriminatoria en la prestacion de los servicios.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este numeral, tener en cuenta lo dispuesto por el inciso 20 del
articulo 20. de la Ley 1480 de 2011, publicada en el Diario Oficial No. 48.220 de 12 de
octubre de 2011, 'Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor del Consumidor
y se dictan otras disposiciones’, segun el cual cuando se esté en presencia de relaciones de
consumo y de responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en
todos los sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, se
aplicaré la regulacion especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Todas las decisiones de las autoridades en materia de servicios publicos deben fundarse en los
motivos que determina esta Ley; y los motivos que invoquen deben ser comprobables.

Todos los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucion o con
la ley, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas y sus administradores y, en especial, a las
regulaciones de las Comisiones, al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de
Servicios Publicos, y a las contribuciones para aquéllas y ésta.

ARTICULO 40. SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES. Para los efectos de la correcta
aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de Colombia, todos los
servicios publicos, de que trata la presente Ley, se consideraran servicios publicos esenciales.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-663-00
de 8 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Notas del Editor



- En criterio del Editor, para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta que a
los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada, de telefonia local
movil en el sector rural y de larga distancia, tener en cuenta lo dispuesto por el inciso 3o. del
articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio
de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y
la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —-TIC-', el cual
excluye respecto de estos servicios la aplicacion de la Ley 142 de 1994, pero expresamente
establece que esto no afecta lo establecido en el presente articulo sobre su caracter de
servicios publicos esenciales.

ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en
relacion con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos
que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. <*Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Asegurar que se presten a
sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada*, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo
municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

Notas de Vigencia

* En relacion con los textos subrayados el inciso 30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 20009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones'’, dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les serd
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42 y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios pablicos domiciliarios.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la gestion y



fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

Notas de Vigencia

- La Ley 60 de 1993, publicada en el Diario Oficial No. 40.987, de 12 de agosto de 1993, 'Por
la cual se dictan normas organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con
los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones', fue derogada
por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001, publicada en el Diario Oficial No 44.654, de 21 de
diciembre de 2001, 'Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros'.

Actualmente el tema del otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con
cargo al presupuesto del municipio, se encuentra contemplado en el articulo 11 literal a) de la
Ley 1176 de 2007, publicada en el Diario Oficial No. 46.854 de 27 de diciembre de 2007,
'Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones', cuyo texto original establece:

'ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS.
Los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
que se asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en las siguientes
actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad vigente'.
5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el

Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita
individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de
servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de
su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

Notas del Editor



- En criterio del Editor, para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta lo
dispuesto por el numeral 44.3.3.3. del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, publicada en el
Diario Oficial No 44.654 de 21 de diciembre de 2001, 'Por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros', el cual dispuso la
siguiente obligacion para los municipios en relacion al manejo de agua potable:

'ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones:

44.3. De Salud Publica

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de categoria
especial, 10., 20. y 30., deberan ejercer las siguientes competencias de inspeccion, vigilancia
y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en
coordinacion con las autoridades ambientales.

44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccion, la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad del aire. Para tal
efecto, coordinara con las autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

De otro lado el articulo 76 de esta misma Ley 715 de 2001, regulé las siguientes
competencias para los municipios:

'ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas
de las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias:

76.1. Servicios Publicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion
rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos.

Constitucion Politica; Art. 311; Art. 366; Art. 367
Ley 1977 de 2019; Art. 20.

Ley 1625 de 2013, Art. 60. Lit. b)

Ley 1454 de 2011; Art. 14

Ley 1450 de 2011; Art. 12



Ley 1176 de 2007; Art. 4o, Inc. 60, Par. Inc. 20; Art. 12; Art. 19
Ley 715 de 2001, Art. 88

Ley 617 de 2000, Art. 18

Ley 489 de 1998, Art. 94; Art 95

Ley 388 de 1997; art. 7, numeral 3 lit ¢); art. 8; art. 13, numeral 2; art. 14, numeral 6; art. 15,
numeral 1.2; art. 17; art. 18, numeral 2.1; art. 19, numeral 4; art. 32; art. 34; art. 35; art. 39; art.
51; art. 58, literal d); art. 63; art. 93; art. 112; art. 113

Ley 142 de 1994; art. 3; art. 7; art. 14; art. 15; art. 17; art. 24; art. 53; art. 62; art. 65; art. 81; art.
166; art. 187

Ley 136 de 1994; art. 1; art. 3

Ley 128 de 1994; art. 4, numeral 2; art. 14, literal d)

Ley 99 de 1993

Ley 60 de 1993; art. 1; art. 2, numeral 5; art. 5; art. 30 (Derogada)

Decreto Unico 1077 de 2015; Art. 2.2.6.2.3; Capitulo 2.3.2.2; Art. 2.3.4.1.4.15; Capitulo 2.3.4.3;
Art. 2.3.5.1.2.2.17 Num. 8°.

Decreto Unico 1073 de 2015; Art. 2.2.3.2.3.2

Decreto 2220 de 2008, 20.

Decreto 1421 de 1993; art. 163; art. 164; art. 165; art. 166; art. 167; art. 168; art. 173
Resolucion CRA 11 de 1996; art. 5 (Derogada)

Circular SUPERSERVICIOS 1 de 2010

ARTICULO 60. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS. Los municipios prestaran directamente los servicios publicos de su competencia,
cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio, y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacién publica a las empresas de servicios
publicos, no haya habido empresa alguna que se ofreciera a prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el servicio, y habiendo hecho los
municipios invitacion pablica a otros municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la
Nacion y a otras personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios publicos
que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio, haya estudios aprobados por
el Superintendente que demuestren que los costos de prestacion directa para el municipio serian
inferiores a los de empresas interesadas, y que la calidad y atencion para el usuario serian, por lo
menos, iguales a las que tales empresas podrian ofrecer. Las Comisiones de Regulacion




estableceran las metodologias que permitan hacer comparables diferentes costos de prestacion de
servicios.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
numeral por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de
25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
'‘Consecuencias de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e
inhibicidn para estudiar las demas normas acusadas por guardar estrecha relacién con dicho
articulo’

6.4. Cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio publico, la contabilidad
general del municipio debe separarse de la que se lleve para la prestacion del servicio; y si presta
mas de un servicio, la de cada uno debe ser independiente de la de los deméas. Ademas, su
contabilidad distinguira entre los ingresos y gastos relacionados con dicha actividad, y las rentas
tributarias o no tributarias que obtienen como autoridades politicas, de tal manera que la
prestacion de los servicios quede sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras
entidades prestadoras de servicios publicos.

En el evento previsto en el inciso anterior, los municipios y sus autoridades quedaran sujetos, en
lo que no sea incompatible con la Constitucion o con la ley misma, a todo lo que esta Ley
dispone para las empresas y sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las
Comisionesy al control, inspeccion, vigilancia y contribuciones de la Superintendencia de
servicios publicos y de las Comisiones. Pero los concejos determinaran si se requiere una junta
para que el municipio preste directamente los servicios y, en caso afirmativo, ésta estara
compuesta como lo dispone el articulo 27 de esta ley.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
numeral por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de
25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
'‘Consecuencias de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e
inhibicion para estudiar las demas normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho
articulo'

Cuando un municipio preste en forma directa uno o mas servicios publicos e incumpla las
normas de calidad que las Comisiones de Regulacién exijan de modo general, o suspenda el pago
de sus obligaciones, o carezca de contabilidad adecuada después de dos afios de entrar en
vigencia esta Ley o, en fin, viole en forma grave las obligaciones que ella contiene, el
Superintendente, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y bienestar de la comunidad,
ademas de sancionar los alcaldes y administradores, podra invitar, previa consulta al comité
respectivo, cuando ellos estén conformados, a una empresa de servicios publicos para que ésta
asuma la prestacion del servicio, e imponer una servidumbre sobre los bienes municipales
necesarios, para que ésta pueda operar.



De acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion Politica, la autorizacion para que un municipio
preste los servicios publicos en forma directa no se utilizara, en caso alguno, para constituir un
monopolio de derecho.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-284-97
del 5 de junio de 1997. En los términos de la providencia.

Sefiala la Corte en la parte motiva:

'En conclusion, desde la perspectiva sometida a su analisis, la Corte observa que el legislador
si esta autorizado para regular la materia a la que aluden las normas acusadas, pues ello hace
parte del régimen juridico general del servicio publico que le corresponde disefiar y, ademas,
percibe que con las disposiciones demandadas no se afecta la autonomia que
constitucionalmente se reconoce a los municipios. Como éste fue el punto central de la
acusacion del demandante, la cosa juzgada que emana de esta sentencia se limitara a los
términos de la pretension del actor.'

ARTICULO 70. COMPETENCIA DE LOS DEPARTAMENTOS PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Son de competencia de los departamentos en relacion con los
servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en los
términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecién a ella expidan las asambleas:

7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de transmision de energia eléctrica,
por parte de empresas oficiales, mixtas o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos que
operen en el Departamento o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como
a las empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para
desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de servicios publicos y
promover, cuando razones técnicas y econdémicas lo aconsejen,<sic> la organizacion de
asociaciones de municipios para la prestacion de servicios publicos, o la celebracion de
convenios interadministrativos para el mismo efecto.

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta las
disposiciones de los articulos 11, 14 y siguientes de la Ley 1454 de 2011, publicada en el
Diario Oficial No. 48.115 de 29 de junio de 2011, 'Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones’, que regulan las
asociaciones de municipios de que trata el presente numeral.

7.4. Las demas que les asigne la ley.

Notas del Editor



- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3o. de la Ley 1176 de 2007, publicada en el Diario Oficial No.
46.854 de 27 de diciembre de 2007, 'Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones', el cual dispuso las siguientes
competencias para los departamentos, relacionadas con la prestacion de los servicios puablicos
de agua potable y saneamiento basico:

ARTICULO 30. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS. Sin perjuicio de lo
establecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos ejercer las siguientes
competencias relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico
mediante la promocidn, estructuracion implementacion de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas regionales de prestacion de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos 0 municipios no certificados en agua
potable y saneamiento basico, de manera eficiente, los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, en los términos de la Ley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para
Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos y municipios no certificados, con
excepcion del Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO 1o. Los departamentos deben reportar la informacion al Sistema Unico de
Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que haga sus veces, con la oportunidad y
calidad que determine la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios.

PARAGRAFO 20. Los departamentos de Amazonas Guainia y Vaupés tendran la
competencia para asegurar que se preste a los habitantes de las areas no municipalizadas de
su jurisdiccion, de manera eficiente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basico, en los términos de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 80. COMPETENCIA DE LA NACION PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de la Nacion:

8.1. En forma privativa, planificar, asignar, gestionar y controlar el uso del espectro
electromagnético.

8.2. En forma privativa planificar, asignar y gestionar el uso del gas combustible en cuanto sea
econdmica y técnicamente posible, a través de empresas oficiales, mixtas o privadas.

8.3. <*Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Asegurar que se realicen
en el pais, por medio de empresas oficiales, mixtas o privadas, las actividades de generacion e
interconexidn a las redes nacionales de energia eléctrica, la interconexion a la red publica de
telecomunicaciones*, y las actividades de comercializacidn, construccion y operacion de
gasoductos y de redes para otros servicios que surjan por el desarrollo tecnoldgico y que
requieran redes de interconexion, segun concepto previo del Consejo Nacional de Politica




Econdmicay Social.

Notas de Vigencia

* En relacion con los textos subrayados el inciso 30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 20009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacién y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

8.4. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los
municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la Nacion o de los Departamentos para desarrollar las funciones de su
competencia en materia de servicios publicos y a las empresas cuyo capital pertenezca
mayoritariamente a una o varias cooperativas 0 empresas asociativas de naturaleza cooperativa.

8.5. Velar porque quienes prestan servicios publicos cumplan con las normas para la proteccion,
la conservacién o, cuando asi se requiera, la recuperacion de los recursos naturales o ambientales
que sean utilizados en la generacion, produccion, transporte y disposicion final de tales servicios.

8.6. Prestar directamente cuando los departamentos y municipios no tengan la capacidad
suficiente, los servicios de que trata la presente Ley.

8.7. Las demas que le asigne la ley.
ARTICULO 90. DERECHO DE LOS USUARIOS. <Aparte entre paréntesis cuadrados [...]
adicionado mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Los usuarios de los

servicios publicos tienen derecho, ademas de los consagrados en el Estatuto Nacional del Usuario
y demas normas que consagren derechos a su favor, [siempre que no contradigan esta ley, a]:

Notas de Vigencia



- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] adicionado mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

<INCISO 1o.> Los usuarios de los servicios publicos tienen derecho, ademas de los
consagrados en el Estatuto Nacional del Usuario y deméas normas que consagren derechos a
su favor:

9.1. Obtener de las empresas la medicion de sus consumos reales mediante instrumentos
tecnologicos apropiados, dentro de plazos y terminos que para los efectos fije la comision
reguladora, con atencion a la capacidad técnica y financiera de las empresas o las categorias de
los municipios establecida por la ley.

9.2. La libre eleccion del prestador del servicio y del proveedor de los bienes necesarios para su
obtencién o utilizacion.

9.3. Obtener los bienes y servicios ofrecidos en calidad o cantidad superior a las proporcionadas
de manera masiva, siempre que ello no perjudique a terceros y que el usuario asuma los costos
correspondientes.

9.4. Solicitar y obtener informacion completa, precisa y oportuna, sobre todas las actividades y
operaciones directas o indirectas que se realicen para la prestacién de los servicios publicos,
siempre y cuando no se trate de informacion calificada como secreta o reservada por la ley y se
cumplan los requisitos y condiciones que sefiale la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

PARAGRAFO. <Aparte entre paréntesis cuadrados [...] corregido mediante FE DE ERRATAS.
El texto corregido es el siguiente:> [Las Comisiones de Regulaciones], el ejercicio de las
funciones conferidas por las normas vigentes, no podra <sic> desmejorar los derechos de los
usuarios reconocidos por la ley.

Notas de Vigencia

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] corregido mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar las deméas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Legislacion anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

PARAGRAFO. Las Comisiones Reguladoras en el ejercicio de las funciones conferidas por
las normas vigentes, no podran desmejorar los derechos de los usuarios reconocidos por la

ley.

ARTICULO 10. LIBERTAD DE EMPRESA. Es derecho de todas las personas organizar y
operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.

ARTICULO 11. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD EN LAS ENTIDADES
PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS. Para cumplir con la funcién social de la
propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las siguientes
obligaciones:

11.1. Asegurar que el servicio se preste en forma continua y eficiente, y sin abuso de la posicion
dominante que la entidad pueda tener frente al usuario o a terceros.

11.2. Abstenerse de practicas monopolisticas o restrictivas de la competencia, cuando exista, de
hecho, la posibilidad de la competencia.

11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los subsidios que otorguen las
autoridades.

11.4. Informar a los usuarios acerca de la manera de utilizar con eficiencia y seguridad el servicio
publico respectivo.

11.5. Cumplir con su funcion ecoldgica, para lo cual, y en tanto su actividad los afecte,
protegeran la diversidad e integridad del ambiente, y conservaran las areas de especial
importancia ecologica, conciliando estos objetivos con la necesidad de aumentar la cobertura 'y la
costeabilidad de los servicios por la comunidad.

11.6. Facilitar el acceso e interconexion de otras empresas 0 entidades que prestan servicios
publicos, o que sean grandes usuarios de ellos, a los bienes empleados para la organizacion y
prestacion de los servicios.

11.7. Colaborar con las autoridades en casos de emergencia o de calamidad publica, para impedir
perjuicios graves a los usuarios de servicios publicos.

11.8. Informar el inicio de sus actividades a la respectiva Comision de Regulacion, y a la
Superintendencia de Servicios Publicos, para que esas autoridades puedan cumplir sus funciones.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
numeral por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de
25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
‘Consecuencias de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e
inhibicidn para estudiar las demas normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho
articulo'

Las empresas que a la expedicion de esta Ley estén funcionando deben informar de su existencia
a estos organismos en un plazo maximo de sesenta (60) dias.

11.9. Las empresas de servicios seran civilmente responsables por los perjuicios ocasionados a
los usuarios y estan en la obligacién de repetir contra los administradores, funcionarios y
contratistas que sean responsables por dolo o culpa sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar.

11.10. Las demaés previstas en esta Ley y las normas concordantes y complementarias.

PARAGRAFO. Los actos administrativos de caracter individual no sancionatorios que impongan
obligaciones o restricciones a quienes presten servicios publicos y afecten su rentabilidad,
generan responsabilidad y derecho a indemnizacion, salvo que se trate de decisiones que se
hayan dictado también para las demas personas ubicadas en la misma situacion.

ARTICULO 12. DEBERES ESPECIALES DE LOS USUARIOS DEL SECTOR OFICIAL.
<Ver Notas del Editor> El incumplimiento de las entidades oficiales de sus deberes como
usuarios de servicios publicos, especialmente en lo relativo a la incorporacion en los respectivos
presupuestos de apropiaciones suficientes y al pago efectivo de los servicios utilizados, es causal
de mala conducta para sus representantes legales y los funcionarios responsables, sancionable
con destitucion.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el numeral 24 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, publicada en el Diario
Oficial No. 44.708 de 13 de febrero de 2002, 'Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario
Unico', segun el cual se considera como falta gravisima 'no incluir en el presupuesto las
apropiaciones necesarias y suficientes, cuando exista la posibilidad, para cubrir el déficit
fiscal, servir la deuda publica y atender debidamente el pago de sentencias, créditos
judicialmente reconocidos, laudos arbitrales, conciliaciones y servicios publicos
domiciliarios'.

ARTICULO 13. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES. Los principios que
contiene este capitulo se utilizaran para resolver cualquier dificultad de interpretacion al aplicar
las normas sobre los servicios publicos a los que esta u otras leyes se refieren, y para suplir los
vacios que ellas presenten.

CAPITULOII.



DEFINICIONES ESPECIALES

ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

14.1. ACOMETIDA. Derivacion de la red local del servicio respectivo que llega hasta el registro
de corte del inmueble. En edificios de propiedad horizontal o condominios, la acometida llega
hasta el registro de corte general. Para el caso de alcantarillado la acometida es la derivacion que
parte de la caja de inspeccion y llega hasta el colector de la red local.

14.2. ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA DE UN SERVICIO PUBLICO. Son las actividades a
que también se aplica esta Ley, segun la precisidn que se hace adelante, al definir cada servicio
publico. Cuando en esta Ley se mencionen los servicios publicos, sin hacer precision especial, se
entienden incluidas tales actividades.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-663-00 de 8 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Antonio
Barrera Carbonell, la Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral.

14.3. COSTO MINIMO OPTIMIZADO: es el que resulta de un plan de expansion de costo
minimo.

14.4. ECONOMIAS DE AGLOMERACION. Las que obtiene una empresa que produce o presta
varios bienes o servicios.

14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de
los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacion,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas tienen aportes
iquales o superiores al 50%.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra..

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece
mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios internacionales que deseen
someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007, Magistrado
Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

14.8. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA. Es la clasificacion de los inmuebles
residenciales de un municipio, que se hace en atencion a los factores y procedimientos que
determina la ley.

14.9. FACTURA DE SERVICIOS PUBLICOS. Es la cuenta que una persona prestadora de
servicios publicos entrega o remite al usuario, por causa del consumo y demas servicios
inherentes en desarrollo de un contrato de prestacion de servicios publicos.

14.10. LIBERTAD REGULADA. Régimen de tarifas mediante el cual la comision de requlacién
respectiva fijara los criterios y la metodologia con arreglo a los cuales las empresas de servicios
publicos domiciliarios pueden determinar o modificar los precios maximos para los servicios
ofrecidos al usuario o consumidor.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
numeral por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de
25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.
'‘Consecuencias de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e
inhibicidn para estudiar las demas normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho
articulo'.

14.11. LIBERTAD VIGILADA. Régimen de tarifas mediante el cual las empresas de servicios
publicos domiciliarios pueden determinar libremente las tarifas de venta a medianos y pequefios
consumidores, con la obligacion de informar por escrito a las comisiones de regulacion, sobre las
decisiones tomadas sobre esta materia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, Unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, 'en el entendido de que la informacién debe ser
enviada previamente a la comision de regulacion competente y que esta debe garantizar
oportunamente a los usuarios el derecho de participacion directa y efectiva'.

14.12. PLAN DE EXPANSION DE COSTO MINIMO. Plan de inversion a mediano y largo
plazo, cuya factibilidad técnica, econémica, financiera, y ambiental, garantiza minimizar los
costos de expansion del servicio. Los planes oficiales de inversion seran indicativos y se haran
con el propdsito de garantizar continuidad, calidad, y confiabilidad en el suministro del servicio.



14.13. POSICION DOMINANTE. Es la que tiene una empresa de servicios plblicos respecto a
sus usuarios; y la que tiene una empresa, respecto al mercado de sus servicios y de los sustitutos
préximos de éste, cuando sirve al 25% o mas de los usuarios que conforman el mercado.

14.14. PRESTACION DIRECTA DE SERVICIOS POR UN MUNICIPIO. Es la que asume un
municipio, bajo su propia personalidad juridica, con sus funcionarios y con su patrimonio.

14.15. PRODUCTOR MARGINAL, INDEPENDIENTE O PARA USO PARTICULAR.
<Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es
la persona natural o juridica que utilizando recursos propios y técnicamente aceptados por la
normatividad <sic> vigente para cada servicio, produce bienes o servicios propios del objeto de
las empresas de servicios publicos para si misma o para una clientela compuesta exclusivamente
por quienes tienen vinculacion econdmica directa con ella o con sus socios 0 miembros 0 como
subproducto de otra actividad principal.

Notas de Vigencia

- Numeral 14.15 modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario
Oficial No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su
promulgacion.

Legislacién Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

14.15 Productor marginal, independiente o para uso particular. Es la persona natural o
juridica que desee utilizar sus propios recursos para producir los bienes o servicios propios
del objeto de las empresas de servicios publicos para si misma o para una clientela compuesta
principalmente por quienes tienen vinculacion econdémica con ella o por sus socios 0
miembros 0 como subproducto de otra actividad principal.

14.16. RED INTERNA. Es el conjunto de redes, tuberias, accesorios y equipos que integran el
sistema de suministro del servicio publico al inmueble a partir del medidor. Para edificios de
propiedad horizontal o condominios, es aquel sistema de suministro del servicio al inmueble a
partir del registro de corte general cuando lo hubiere.

14.17. RED LOCAL. Es el conjunto de redes o tuberias que conforman el sistema de suministro
del servicio publico a una comunidad en el cual se derivan las acometidas de los inmuebles. La
construccidn de estas redes se regira por el Decreto 951 de 1989, siempre y cuando éste no
contradiga lo definido en esta Ley.

Notas del Editor

El Decreto 951 de 1989 fue declarado NULO por el Consejo de Estado mediante Expediente
No. 4653, Sentencia del 16 de julio de 1998, Magistrado Ponente Dr. Libardo Rodriguez
Rodriguez.

14.18. REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. <Numeral
CONDICIONALMENTE exequible. Aparte entre paréntesis cuadrados [...] adicionado mediante
FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> La facultad de dictar normas de caracter
general [o particular en los términos de la Constitucion y de esta ley], para someter la conducta



de las personas que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y
deberes establecidos por la ley y los reglamentos.

Notas de Vigencia

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] adicionado mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1162-
00 del 6 de septiembre del 2000, sélo en los términos de dicha providencia. Bajo cualquier
otra interpretacion dicha norma se declara INEXEQUIBLE. Magistrado Ponente Dr. José
Gregorio Hernandez Galindo.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994

14.18 REGULACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. La facultad de
dictar normas de caracter general, para someter la conducta de las personas que prestan los
servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y deberes establecidos por la
ley y los reglamentos.

14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias del conjunto de los servicios
domiciliarios de alcantarillado y aseo.

14.20. SERVICIOS PUBLICOS. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 689 de 2001.
El nuevo texto es el siguiente:> Son todos los servicios y actividades complementarias a los que
se aplica esta ley.

Notas de Vigencia

- Numeral 14.20 modificado por el articulo 2 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario
Oficial No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su
promulgacion.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 142 de 1994:

14.20. SERVICIOS PUBLICOS: Son todos los servicios y actividades complementarias a los
que se aplica esta ley.

14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. <*Ver Notas de Vigencia, en relacion con
los textos subrayados> Son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,

telefonia publica basica conmutada, telefonia movil rural*, y distribucion de gas combustible, tal
como se definen en este capitulo.

Notas de Vigencia



* En relacion con los textos subrayados el inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42 y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado también servicio
publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion municipal de agua apta para el consumo
humano, incluida su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccion y transporte.

14.23. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO. Es la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. También se
aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento y disposicién final
de tales residuos.

14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 689
de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente solidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de
arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento
y aprovechamiento.

Notas de Vigencia



- Numeral 14.24 modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario
Oficial No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su
promulgacion.

- Numeral 14.24 modificado por el articulo 1 de la Ley 632 de 2000, publicada en el Diario
Oficial No. 44.275, del 29 de diciembre de 2000.

Legislacion Anterior
Texto modificado por la Ley 632 de 2000:

14.24 SERVICIO PUBLICO DE ASEO. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente so6lidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de
arboles ubicados en las vias y areas publicas, de lavado de estas areas, transferencia,
tratamiento y aprovechamiento.

Texto original de la Ley 142 de 1994:

14.24 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ASEO. Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente solidos. Tambiéen se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos.

14.25. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ENERGIA ELECTRICA. Es el transporte de
energia eléctrica desde las redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final,
incluida su conexion y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias
de generacidn, de comercializacion, de transformacion, interconexion y transmision.

14.26. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE TELEFONIA PUBLICA BASICA
CONMUTADA. <Ver Notas de Vigencia> Es el servicio basico de telecomunicaciones, uno de
cuyos objetos es la transmision conmutada de voz a través de la red telefénica conmutada con
acceso generalizado al publico, en un mismo municipio. También se aplicara esta Ley a la
actividad complementaria de telefonia maévil rural y al servicio de larga distancia nacional e
internacional. Exceptuase la telefonia movil celular, la cual se regira, en todos sus aspectos por la
Ley 37 de 1993y sus decretos reglamentarios o las normas que los modifiquen, complementen o
sustituyen.

Notas de Vigencia



- El inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones', dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42 y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

14.27. SERVICIO PUBLICO DE LARGA DISTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL.
<Ver Notas de Vigencia> Es el servicio publico de telefonia basica conmutada que se presta
entre localidades del territorio nacional o entre estas en conexidn con el exterior.

Notas de Vigencia

- El inciso 3o. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad
de la informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras
disposiciones', dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local maévil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42 y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacién colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'



Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

14.28. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE. Es el conjunto de
actividades ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un
sitio de acopio de grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un
consumidor final, incluyendo su conexidn y medicién. También se aplicara esta Ley a las
actividades complementarias de comercializacion desde la produccion y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel en donde se
conecte a una red secundaria.

14.29. SUBSIDIO. Diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe.

14.30. SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS. <Ver Notas del Editor> Es una
persona de derecho publico adscrita al Ministerio de Desarrollo que tendra las funciones y la
estructura que la ley determina. En la presente Ley se aludira a ella por su nombre, 0 como
"Superintendencia de servicios publicos" o simplemente, "Superintendencia”.

Notas del Editor

5. En criterio del Editor para la interpretacidn de este articulo se debe tener en cuenta que las
funciones del Ministerio de Desarrollo Econdmico, en materia de agua potable y saneamiento
béasico, fueron asumidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
mediante el Decreto 216 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45.086 de 3 de febrero
de 2003, 'Por el cual se determinan los objetivos, la estructura orgénica del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones'.

Actualmente el ente encargado de dirigir la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun lo
dispuesto por el articulo 1o del Decreto 3571 de 2011, publicado en el Diario Oficial No.
48.205 de 27 de septiembre de 2011, 'Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector
Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio'.

4. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo se debe tener en cuenta que los
articulos 40. y 60. de la Ley 790 de 2002, publicada en el Diario Oficial No. 45.046 de 27 de
diciembre de 2002, 'por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacion de la administracion publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica’, dispusieron lo siguiente en relacion a la estructura del Ministerio
de Desarrollo. El texto de los nombrados articulos es el siguiente:

"ARTICULO 40. FUSION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y EL
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO. Fusidnese el Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econémico y conférmese el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Los objetivos y funciones del Ministerio de Desarrollo y Comercio seran
las establecidas para los ministerios fusionados.



Cuando alguna de las funciones de los Ministerios fusionados deba ser realizada por otra
entidad publica nacional, el Presidente de la Republica podra reasignar dichas funciones en
ejercicio de las facultades extraordinarias a las que se refiere el articulo 16 de la presente ley.

'ARTICULO 60. ADSCRIPCION Y VINCULACION. Los organismos adscritos y
vinculados de los Ministerios que se fusionan pasaran a formar parte de los Ministerios que
se conforman, en los mismos términos de la fusion'.

3. El editor destaca que en el Decreto 1363 de 2000, publicado en el Diario Oficial No.
44.089, del 18 de julio de 2000, 'Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Nacional de Planeacion’, el articulo 1 establece como entidad adscrita al Departamento
Nacional de Planeacién a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios'.

2. El editor destaca que en el Decreto 219 de 2000, publicado en el Diario Oficial No 43.897,
del 17 de febrero de 2000, 'Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Desarrollo
Econdmico’, articulo 1, se excluye la Superintendencia de Servicios Publicos como entidad
adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico.

1. Mediante el Decreto 548 de 1995; publicado en el Diario Oficial No. 41.795 de 6 de abril
de 1995, 'se compilan las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, se establece su estructura organica y se dictan otras disposiciones', El articulo
2 establece la naturaleza de la Superintendencia.

Notas de Vigencia

- Articulo subrogado por el articulo 2 del Decreto 1165 de 1999, segun lo indicado en el
articulo 28 del mismo Decreto, publicado en el Diario Oficial No. 43623 del 29 de junio de
1999. Declarado INEXEQUIBLE.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El Decreto 1165 de 1999 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-969-99 del 1 de diciembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz.

Legislacion Anterior
Texto modificado por el Decreto 1165 de 1999:

ARTICULO 2. NATURALEZA. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios es
un organismo de caracter técnico, adscrito al Departamento Nacional de Planeacién, sin
personeria juridica y con autonomia administrativa y financiera.

El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios obrara con plena autonomia de
criterio al cumplir las funciones que se derivan de la Constitucion y la ley.
14.31. SUSCRIPTOR. Persona natural o juridica con la cual se ha celebrado un contrato de

condiciones uniformes de servicios publicos.

14.32. SUSCRIPTOR POTENCIAL. Persona que ha iniciado consultas para convertirse en
usuario de los servicios publicos.



14.33. USUARIO. Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio
publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta, 0 como receptor directo del
servicio. A este Ultimo usuario se denomina también consumidor.

14.34. VINCULACION ECONOMICA. Se entiende que existe vinculacion econémica en todos
los casos que definen las legislaciones comercial y tributaria. En caso de conflicto, se preferira
esta ultima.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 17 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Las actividades que inciden determinantemente en la correcta prestacion de los
servicios publicos se podran asimilar a alguna de las actividades principales o0 complementarias
que componen las cadenas de valor de los servicios publicos. En consecuencia, quienes
desarrollen tales nuevas actividades quedaran sometidos a la regulacion, inspeccion, vigilancia 'y
control por parte de las Comisiones de Regulacion respectivas y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, respectivamente. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios definira cuando aplica dicha asimilacion y la obligacion de constituirse como
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Notas de Vigencia

- Parégrafo adicionado por el articulo 17 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 20109.

TITULOI.
DE LAS PERSONAS PRESTADORAS DE SERVICIOS PUBLICOS
ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los
servicios publicos:
15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como consecuencia o
complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas
de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central, la
prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en &reas 0 zonas urbanas especificas.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-741-03 de 26 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,

‘en el entendido de que tales organizaciones también podran competir en otras zonas y areas
siempre que cumplan las condiciones establecidas en la ley'.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de transicion
previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento de
expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo
establecido en el paragrafo del articulo 17.

ARTICULO 16. APLICACION DE LA LEY A LOS PRODUCTORES DE SERVICIOS
MARGINALES, [INDEPENDIENTE] O PARA USO PARTICULAR. <Aparte entre paréntesis
cuadrados [...] corregido mediante FE DE ERRATAS> Los productores de servicios marginales
0 para uso particular se someteran a los articulos 25y 26 de esta Ley. Y estaran sujetos también a
las demas normas pertinentes de esta Ley, todos los actos o contratos que celebren para
suministrar los bienes o servicios cuya prestacion sea parte del objeto de las empresas de
servicios publicos, a otras personas en forma masiva, o a cambio de cualquier clase de
remuneracion, o gratuitamente a quienes tengan vinculacion econémica con ellas segun la Ley, 6
en cualquier manera que pueda reducir las condiciones de competencia. Las personas juridicas a
las que se refiere este articulo, no estaran obligadas a organizarse como empresas de servicios
publicos, salvo por orden de una comision de requlacion. En todo caso se sobreentiende que los
productores de servicios marginales independientes o para uso particular de energia eléctrica
estan sujetos a lo dispuesto en el articulo 45 de la ley 99 de 1993.

Notas de Vigencia

2. Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, publicada en el Diario Oficial No. 41.146 de 22 de
diciembre de 1993, 'Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones', modificado expresamente por el el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011,
publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".

1. Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] corregido mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995. El texto original era 'independiente’

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Legislacion anterior

Texto original inciso 10., articulo 16 de la Ley 142 de 1994:

Los productores de servicios marginales o para uso particular se someteran a los articulos 25
y 26 de esta ley. Y estaran sujetos también a las deméas normas pertinentes de esta ley, todos
los actos o contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios cuya prestacion sea
parte del objeto de las empresas de servicios publicos, a otras personas en forma masiva, 0 a
cambio de cualquier clase de remuneracion, o gratuitamente a quienes tengan vinculacion
econdmica con ellas segun la ley, o en cualquier manera que pueda reducir las condiciones de
competencia. Las personas juridicas a las que se refiere este articulo, no estaran obligadas a
organizarse como empresas de servicios publicos, salvo por orden de una comision de
regulacién. En todo caso se sobreentiende que los productores de servicios marginales,
[indeppendiente] o para uso particular de energia eléctrica estan sujetos a lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

PARAGRAFO. Cuando haya servicios publicos disponibles de acueducto y saneamiento basico
sera obligatorio vincularse como usuario y cumplir con los deberes respectivos, o acreditar que se
dispone de alternativas que no perjudiquen a la comunidad. La Superintendencia de Servicios
Publicos sera la entidad competente para determinar si la alternativa propuesta no causa
perjuicios a la comunidad.

Las autoridades de policia, de oficio o por solicitud de cualquier persona procederan a sellar los
inmuebles residenciales o abiertos al publico, que estando ubicados en zonas en las que se
pueden recibir los servicios de acueducto y saneamiento basico no se hayan hecho usuarios de
ellos y conserven tal caracter.

CAPITULO L.

REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios ptblicos son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley.

Notas de Vigencia

El articulo 20. de la Ley 286 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.824 del 5 de julio
de 1996, amplia el término previsto es este articulo, en 18 meses contados a partir de su
vigencia.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-741-03 de 26 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Notas del Editor

2. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el Concepto 529 de 16 de junio de 2009 de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, segun el cual podrén constituirse empresas de servicios publicos
domiciliarios bajo la modalidad de sociedades simplificadas por acciones (SAS), creadas por
la Ley 1258 de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.194 de 5 de diciembre de 2008,
“Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada”, pero ajustandose al
régimen juridico establecido por la Ley 142 de 1994, como por ejemplo en lo relacionado a la
pluralidad de socios.

“(...) Si bien es posible que una empresa de servicios publicos se constituya en la forma de
una Sociedad por Acciones Simplificada, también es cierto que dicha constitucion debera
adecuarse a las estipulaciones especiales que en materia societaria trae la Ley 142 de 1994
para los prestadores de servicios publicos domiciliarios constituidos como sociedades por
acciones y el Codigo de Comercio” (Concepto 529 de 16 de junio de 2009 - Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios).

1. En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta que a
partir de la expedicidn de la Ley 489 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.464, de
30 de diciembre de 1998, 'Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones', el régimen aplicable a
las empresas industriales y comerciales del Estado, que prestan servicios publicos es el
previsto en la Ley 489 de 1998 en los articulos 85 a 94.

El inciso 60 del articulo 85 de la Ley 489 de 1998, establece que ademas de los articulos
citados en el inciso anterior, los siguientes seran aplicables en lo pertinente a las empresas
industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta:

'ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO.
()

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se
les aplicara en lo pertinente los articulos 19, numerales 20., 40., 50., 60., 12, 13, 17, 27,
numerales 20., 30., 40., 50.,y 70.,y 183 de la Ley 142 de 1994'.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos
propietarios no deseen que su capital esté representado en acciones, deberan adoptar la forma de
empresa industrial y comercial del estado.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-483-
96 del 26 de septiembre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica no disponga otra
C0sa, Sus presupuestos seran aprobados por las correspondientes juntas directivas. En todo caso,
el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucion, sera el previsto en
esta Ley. La Superintendencia de Servicios Publicos podra exigir modificaciones en los estatutos
de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido aprobados por el
Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 20. Las empresas oficiales de servicios pablicos deberan, al finalizar el ejercicio
fiscal, constituir <sic> reservas para rehabilitacion, expansion y reposicion de los sistemas.

ARTICULO 18. OBJETO. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacion
de uno 0 mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las
actividades complementarias, 0 una y otra cosa.

Las comisiones de requlacion podran obligar a una empresa de servicios publicos a tener un
objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto limita la competencia y no
produce economias de escala 0 de aglomeracion en beneficio del usuario. En todo caso, las
empresas de servicios publicos que tengan objeto social multiple deberan llevar contabilidad
separada para cada uno de los servicios que presten; y el costo y la modalidad de las operaciones
entre cada servicio deben registrarse de manera explicita.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras empresas de servicios
publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio o la provisién de
un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia oferta de este bien o
servicio en el mercado. Podran también asociarse, en desarrollo de su objeto, con personas
nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas estan
facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto de las
comunidades organizadas siempre se entendera incluida la facultad de promover y constituir
empresas de servicios publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que las regule. En los
concursos publicos a los que se refiere esta Ley se preferira a las empresas en que tales
comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran en igualdad de condiciones con los



demaés participantes.

ARTICULO 19. REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS. Las empresas de servicios pablicos se someteran al siguiente régimen juridico:

19.1. El nombre de la empresa debera ser seguido por las palabras "empresa de servicios
publicos" o de las letras "E.S.P.".

19.2. La duracion podra ser indefinida.
19.3. Los aportes de capital podran pertenecer a inversionistas nacionales o extranjeros.

19.4. Los aumentos del capital autorizado podran disponerse por decision de la Junta Directiva,
cuando se trate de hacer nuevas inversiones en la infraestructura de los servicios publicos de su
objeto, y hasta por el valor que aquellas tengan. La empresa podréa ofrecer, sin sujecion a las
reglas de oferta pablica de valores ni a las previstas en los articulos 851, 853, 855, 856 y 858 del
Cadigo de Comercio, las nuevas acciones a los usuarios que vayan a ser beneficiarios de las
inversiones, quienes en caso de que las adquieran, las pagaran en los plazos que la empresa
establezca, simultdneamente con las facturas del servicio.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Este numeral fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, por error
mecanografico, mediante Sentencia C-242-97 del 20 de mayo de 1997. Mediante Auto de
fecha 10 de julio de 1997, la Corte Constitucional corrigio el fallo contenido en la Sentencia
C-242-97, indicando 'Que por error mecanografico se declar6 inexequible el numeral 19.4 del
articulo 19 de la Ley 142 de 1994, cuando la norma demandada y declarada inexequible es el
numeral 19.14 del articulo 19, de la citada ley'.>

19.5. Al constituir la empresa, los socios acordaran libremente la parte del capital autorizado que
se suscribe.

19.6. Seran libres la determinacion de la parte del valor de las acciones que deba pagarse en el
momento de la suscripcion, y la del plazo para el pago de la parte que salga a deberse. Pero la
empresa informara, siempre, en sus estados financieros, qué parte de su capital ha sido pagado y
cual no.

19.7. El avalto de los aportes en especie que reciban las empresas no requiere aprobacion de
autoridad administrativa alguna; podra hacerse por la asamblea preliminar de accionistas
fundadores, con el voto de las dos terceras partes de los socios, o por la Junta Directiva, segln
dispongan los estatutos. En todo caso los avallos estaran sujetos a control posterior de la
autoridad competente.

19.8. Las empresas podran funcionar aunque no se haya hecho el registro prescrito en el articulo
756 del Cdédigo Civil para los actos relacionados con la propiedad inmueble, relacionados con su
constitucion. Es deber de los aportantes y de los administradores emplear la mayor diligencia
para conseguir que se hagan tales registros, y mientras ello no ocurra, no se tendran por pagados
los aportes respectivos. Quienes se aprovechen de la ausencia de registro para realizar acto
alguno de disposicidn o gravamen respecto de los bienes o derechos que sobre tales bienes tenga



la empresa, en perjuicio de ella, cometen delito de estafa, y el acto respectivo serd absolutamente
nulo.

19.9. En las asambleas los socios podran emitir tantos votos como correspondan a sus acciones;
pero todas las decisiones requieren el voto favorable de un nimero plural de socios.

19.10. La emision y colocacion de acciones no requiere autorizacion previa de ninguna
autoridad; pero si se va a hacer oferta pablica de ellas a personas distintas de los usuarios que
hayan de beneficiarse con inversiones en infraestructura se requiere inscripcion en el Registro
Nacional de Valores.

19.11. <Ver Notas del Editor> Las actas de las asambleas deberan conservarse; y se debera
enviar copia de ellas y de los balances y estados de pérdidas y ganancias a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. La Superintendencia tendra en relacion con los balances y el
estado de pérdidas y ganancias las facultades de que trata el articulo 448. <sic> del Cédigo de
Comercio. También sera necesario remitir dichos documentos a la entidad publica que tenga la
competencia por la prestacion del servicio o a la comision de regulacién cuando alguna de ellas o
un socio lo soliciten.

Notas del Editor

- El articulo 448 del Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971), disponia la obligacién para
las sociedades andnimas, de remitir a la Superintendencia de Sociedades una copia del
balance, una vez celebrada la Asamblea General de accionistas. Esta disposicion fue
derogada por el articulo 242 Ley 222 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 42.156 del
20 de diciembre de 1995, 'Por la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se
expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones'.

Sin embargo, esta derogatoria no afecto la obligacion contemplada en este numeral 19.11 de
enviar copia de las actas de las asambleas y de los balances y estados de pérdidas y ganancias
a la Superintendencia de Servicios Pablicos, la cual continta vigente.

19.12. La empresa no se disolvera sino por las causales previstas en los numerales 1y 2 del
articulo 457 del Codigo de Comercio, o en el evento de que todas las acciones suscritas lleguen a
pertenecer a un accionista.

19.13. Si se verifica una de las causales de disolucidn, los administradores estan obligados a
realizar aquellos actos y contratos que sean indispensables para no interrumpir la prestacion de
los servicios a cargo de la empresa, pero daran aviso inmediato a la autoridad competente para la
prestacion del servicio y a la Superintendencia de servicios publicos, y convocaran
inmediatamente a la asamblea general para informar de modo completo y documentado dicha
situacion. De ninguna manera se ocultara a los terceros con quienes negocie la sociedad la
situacién en que esta se encuentra; el ocultamiento hara solidariamente responsables a los
administradores por las obligaciones que contraigan y los perjuicios que ocasionen.

19.14. <Numeral INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Numeral declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-242-
97 del 20 de mayo de 1997, corregida mediante Auto del 10 de julio de 1997.

Mediante Auto de fecha 10 de julio de 1997, la Corte Constitucional corrigio el fallo
contenido en la Sentencia C-242-97, indicando 'Que por error mecanografico se declar6
inexequible el numeral 19.4 del articulo 19 de la Ley 142 de 1994, cuando la norma
demandada y declarada inexequible es el numeral 19.14 del articulo 19 de la citada ley".

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, se debe tener en cuenta que
actualmente en cualquier tipo de sociedad, los conflictos que surjan entre asociados entre si 0
con la sociedad, con motivo del contrato social, podran ser resueltos como lo dispone el
articulo 229 de la Ley 222 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 42.156 del 20 de
diciembre de 1995, 'Por la cual se modifica el Libro Il del Codigo de Comercio, se expide un
nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones', cuyo texto original
establece:

'ARTICULO 229. CONCILIACION. En cualquier sociedad la entidad de inspeccion,
vigilancia o control competente podra actuar como conciliadora en los conflictos que surjan
entre los socios o entre éstos y la sociedad con ocasion del desarrollo o ejecucion del contrato
social.

Para tal fin, el Superintendente mediante auto dispondra la conciliacion y sefialara fecha y
hora para llevar a cabo la audiencia de conciliacion de lo cual se notificard personalmente a
las partes, acto en el que debera enterarseles del propdsito de la audiencia.

A la audiencia de conciliacion deberan concurrir las partes con o sin apoderado. Si la
audiencia no se puede llevar a cabo por inasistencia de alguna de ellas o si realizada no se
logra acuerdo, se podra citar a una segunda audiencia para dentro de los diez dias siguientes.
Logrado algun acuerdo entre las partes, el acta que la contenga, que sera afirmada por todas
ellas y donde debe especificarse con toda claridad las obligaciones a cargo de cada una, hace
transito a cosa juzgada y presta mérito ejecutivo. Si no se logra acuerdo alguno, igualmente
debe ,dejarse constancia de ello en el acta mencionada'.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

19.14 En los estatutos se advertira que las diferencias que ocurran a los asociados entre si 0
con la sociedad, con motivo del contrato social, han de someterse a la decision arbitral; las
decisiones de los arbitros estaran sujetas a control judicial por medio del recurso de anulacion
del laudo o del recurso extraordinario de revision, en los casos y por los procedimientos
previstos en las leyes.

19.15. En lo demaés, las empresas de servicios publicos se regiran por las reglas del Codigo de
Comercio sobre sociedades andnimas.

Notas del Editor



- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, se debe tener en cuenta que la
Ley 222 de 1995 publicada en el Diario Oficial No. 42.156 del 20 de diciembre de 1995, 'Por
la cual se modifica el Libro Il del Cédigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de
procesos concursales y se dictan otras disposiciones’, desarrolla el Capitulo V del Codigo de
Comercio sobre las sociedades anonimas.

19.16. La composicion de las juntas directivas de las empresas que presten servicios publicos
domiciliarios se regira Unicamente por la ley y sus estatutos en los cuales se establecera que en
ellas exista representacién directamente proporcional a la propiedad accionaria.

19.17. En el caso de empresas mixtas, cuando el aporte estatal consista en el usufructo de los
bienes vinculados a la prestacion del servicio publico, su suscripcion, avallo y pago, se regiran
integramente por el derecho privado, aporte que de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de
Comercio, incluira la regulacion de las obligaciones del usufructuario, en especial en lo que se
refiere a las expensas ordinarias de conservacion y a las causales de la restitucion de los bienes
aportados.

ARTICULO 20. REGIMEN DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS EN
MUNICIPIOS MENORES Y ZONAS RURALES. Las empresas de servicios publicos que
operen exclusivamente en uno de los municipios clasificados como menores segun la ley, y de
acuerdo a reglamentacion previa de la comision reqguladora pertinente, podrén apartarse de lo
previsto en el articulo precedente en los siguientes aspectos:

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'

Notas del Editor



- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta que el
articulo 93 de la Ley 388 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.091, de 24 de julio
de 1997, 'Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones', establece cuales son los municipios menores para efectos de la aplicacion de
la Ley 142 de 1994,

El texto original del articulo 93 de la Ley 388 de 1997 es el siguiente:

'ARTICULO 93. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Para los
efectos de esta ley y de la Ley 142 de 1994, consideranse municipios menores' los
clasificados en las categorias 5% y 62 de la Ley 136 de 1994. Como areas 0 zonas urbanas
especificas se entenderan los ndcleos poblacionales localizados en suelo urbano que se
encuentren clasificados en los estratos 1 y 2 de la metodologia de estratificacion
socioeconOmica vigente'.

Asimismo, el articulo 60. de la Ley 136 de 1994, publicada en el Diario Oficial No. 41.377
de 2 de junio de 1994, 'Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios', categorizo a los municipios con base en su poblacién e
ingresos corrientes de libre destinacion.

Dicho articulo fue posteriormente modificado por el el articulo 20 de la Ley 617 de 2000,
publicada en el Diario Oficial No. 44.188 de 9 de octubre del afio 2000, 'Por el cual se se
reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional'.

Las categorias 50. y 60. nombradas en el articulo 93 de la Ley 388 de 1997, segun el articulo
60. de la Ley 136 de 1994, corresponden a las siguientes clases de municipios:

'ARTICULO 60. CATEGORIZACION DE LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS. <Articulo
modificado por el articulo 2 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Los
distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién e ingresos corrientes de libre
destinacion, asi:

(..)

Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion comprendida entre
diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacidn anuales sean superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000)
salarios minimos legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacion igual o inferior a diez
mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales'.

20.1. Podréan constituirse por medio de documento privado, que debe cumplir con las
estipulaciones del articulo 110 del Codigo de Comercio, en lo pertinente, y funcionar con dos o
mas <sic> socios.



20.2. Los titulos representativos de capital que expidan podran ser objeto de endoso en
administracion para celebrar respecto a ellos el contrato de deposito de valores, prescindiendo de
si estan o no inscritos en el Registro Nacional de Valores.

Es deber de los alcaldes, personeros e inspectores de policia custodiar temporalmente, por
peticion de los tenedores, los titulos a los que se refiere el inciso anterior, y atender las
instrucciones de los tenedores, para facilitar su depdésito, en una sociedad administradora de
depdsitos centrales de valores.

Los mismos funcionarios tomaran las medidas que les permitan verificar la legitimidad,
integridad y autenticidad de los valores que se les encomienden, y expediran el correspondiente
recibo de constancia, con copia para los tenedores y su archivo. El Gobierno reglamentara la
materia.

ARTICULO 21. ADMINISTRACION COMUN. La comision de regulacion respectiva podra
autorizar a una empresa de servicios publicos a tener administradores comunes con otra que
opere en un territorio diferente, en la medida en la que ello haga mas eficiente las operaciones y
no reduzca la competencia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declard INHIBIDA de fallar sobre este articulo por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar las deméas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

ARTICULO 22. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO. Las empresas de servicios publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto social,
pero para poder operar deberdn obtener de las autoridades competentes, segun sea el caso, las
concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segun la
naturaleza de sus actividades.

ARTICULO 23. AMBITO TERRITORIAL DE OPERACION. Las empresas de servicios
publicos pueden operar en igualdad de condiciones en cualquier parte del pais, con sujecion a las
reglas que rijan en el territorio del correspondiente departamento o municipio.

Igualmente, conforme a lo dispuesto por las normas cambiarias o fiscales, las empresas podran
desarrollar su objeto en el exterior sin necesidad de permiso adicional de las autoridades
colombianas.

La obtencidn en el exterior de agua, gas combustible, energia o acceso a redes, para beneficio de
usuarios en Colombia, no estara sujeta a restricciones ni a contribucién alguna arancelaria o de
otra naturaleza, ni a permisos administrativos distintos de los que se apliquen a actividades
internas de la misma clase, pero si a las normas cambiarias y fiscales comunes. Las comisiones
de requlacion, sin embargo, podrén prohibir que se facilite a usuarios en el exterior el agua, el
gas combustible, la energia, 0 el acceso a redes, cuando haya usuarios en Colombia a quienes




exista la posibilidad fisica vy financiera de atender, pero cuya demanda no hubiese sido satisfecha
a las tarifas que resulten de las férmulas aprobadas por las comisiones.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar
las demas normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'.

ARTICULO 24. REGIMEN TRIBUTARIO. Todas las entidades prestadoras de servicios
publicos estan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades territoriales, pero se
observaran estas reglas especiales:

24.1. <Ver Notas del Editor> <Aparte entre paréntesis cuadrados [...] suprimido mediante FE DE
ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Los departamentos y los municipios no podran
gravar a las empresas de servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que [nmo] sean
aplicables a los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

Notas de Vigencia

- Numeral corregido mediante FE DE ERRATAS, publicada en el Diario Oficial No. 41.925
del 11 de julio de 1995.

Notas del Editor

- El articulo 51 de la Ley 383 de 1997, establece: 'Para efectos del articulo 24-1 de la Ley 142
de 1994, el impuesto de industria y comercio en la prestacion de los servicios puablicos
domiciliarios se causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final sobre el
valor promedio mensual facturado.' Igualmente el articulo 51, establece las reglas que deben
tenerse para los casos que se enumeran en el mismo articulo.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994

24.1 Los departamentos y los municipios podran gravar a las empresas de servicios publicos
con tasas, contribuciones o impuestos que [no] sean aplicables a los demas contribuyentes
que cumplan funciones industriales o comerciales.

24.2. <Ver Notas del Editor> Por un periodo de siete afios eximase a las empresas de servicios
publicos domiciliarios de orden municipal, sean ellas de naturaleza privada, oficial o mixta, del
pago del impuesto de renta y complementarios sobre las utilidades que se capitalicen o que se
constituyan en reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas.

24.3. <Ver Notas del Editor> Las empresas de servicios publicos domiciliarios no estaran
sometidas a la renta presuntiva establecida en el Estatuto Tributario vigente.

24.4. <Ver Notas del Editor> Por un término de diez afios a partir de la vigencia de esta Ley, las



cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter
financiero, instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas y, en
general, todas las empresas asociativas de naturaleza cooperativa podran deducir de la renta bruta
las inversiones que realicen en empresas de servicios publicos.

24.5. <Ver Notas del Editor> La exencion del impuesto de timbre que contiene el Estatuto
Tributario en el articulo 530, numeral 17, para los acuerdos celebrados entre acreedores y
deudores de un establecimiento, con intervencion de la superintendencia bancaria, cuando ésta se
halle en posesion de dicho establecimiento, se aplicara a los acuerdos que se celebren con
ocasion de la iliquidez o insolvencia de una empresa de servicios publicos, que haya dado lugar a
la toma de posesion o a la orden de liquidacién de la empresa.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-419-95
del 21 de septiembre de 1995

Notas del editor

- El editor sugiere tener en cuenta lo dispuesto por el Articulo 13 de la Ley 633 de 2000, ‘Por
la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el tratamiento a
los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la Rama Judicial’, publicada en el Diario Oficial No. 44.275 de 29
de diciembre de 2000.

El Articulo mencionado en su version original establece:

'ARTICULO 13. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Modificase el articulo 211 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

'Articulo 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son contribuyentes
de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, con las
excepciones que se establecen a continuacion.

'Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, y las actividades complementarias de los anteriores servicios determinadas
en la Ley 142 de 1994, estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un
periodo de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que capitalicen
0 que apropien como reservas para la rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas,
de acuerdo con los siguientes porcentajes:

'Para el afio gravable 2001 80% exento
'Para el afio gravable 2002 80% exento

'‘Gozaran de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las rentas provenientes de
la transmision o distribucion domiciliaria de energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberan estar debidamente separadas en la contabilidad.



'Asi mismo, las rentas provenientes de la generacién de energia eléctrica, y las de los
servicios publicos domiciliarios de gas, y de telefonia local y su actividad complementaria de
telefonia mavil rural cuando éstas sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de
economia mixta, estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un
término de dos (2) afios, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas
para la rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas, de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

'Para el afio gravable 2001 30% exento
'Para el afio gravable 2002 10% exento

'PARAGRAFO 1lo. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el numeral
89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se entendera para todos los efectos que dicha
sobretasa sera hasta del veinte por ciento (20%) del costo econdémico del suministro en puerta
de ciudad.

'PARAGRAFO 20. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicara para los usuarios no
regulados que compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas, para los
usuarios residenciales de los estratos 5 y 6, y para los usuarios no residenciales, el veinte por
ciento (20%) del costo de prestacion del servicio.

'PARAGRAFO 3o0. Se entiende que los beneficios previstos en este articulo también seran
aplicables, con los porcentajes y el cronograma consagrados en el mismo, a los excedentes o
utilidades que transfieran a la nacién las empresas de servicios publicos domiciliarios.

'PARAGRAFO 4o. Las empresas generadoras que se establezcan para prestar el servicio
publico con la finalidad exclusiva de generar y comercializar energia eléctrica con base en el
aprovechamiento del recurso hidrico y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil
(25.000) kilovatios, estaran exentas del impuesto de renta y complementarios por un término
de quince (15) afios a partir de la vigencia de esta ley. Esta exencion debe ser concordante
con la retencion en la fuente en lo referente a las entidades no sujetas a retencion.

'PARAGRAFO 50. Los costos que impliquen para las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, la reduccion de los porcentajes de exencion sefialados en este articulo, no
podran afectar las tarifas aplicables a los usuarios de los mencionados servicios".

- Los numerales 24.2, 24.3. 24.4 y 24.5 de la Ley 142 de 1994, en cuanto se refieren a
impuestos nacionales regulados por el Estatuto Tributario, fueron modificados por el Articulo
97 de la Ley 223 de 1995, cuyo texto en su version original establece:

'ARTICULO 97. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. El articulo 211 del Estatuto Tributario quedara asi:

'ARTICULO 211. EXENCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos son contribuyentes
de los impuestos nacionales, en los términos definidos por el Estatuto Tributario, con las
excepciones que se establecen a continuacion.

'Exencién para Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios. Todas las entidades



prestadoras de servicios publicos son contribuyentes de los impuestos nacionales, en los
términos definidos por el Estatuto Tributario, con las excepciones que se establecen a
continuacion:

'Las rentas provenientes de la prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y las de aseo cuando sean obtenidas por entidades oficiales de economia mixta,
y las actividades complementarias de los anteriores servicios determinados en la ley 142 de
1994, estan exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un periodo de siete
(7) afos a partir de la vigencia de esta ley, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien
como reserva para la rehabilitacion de los sistemas.

'‘Gozaran de esta exencion, durante el mismo periodo mencionado, las rentas provenientes de
la transmision o distribucion domiciliaria de energia eléctrica. Para tal efecto, las rentas de la
generacion y de la distribucion deberan estar debidamente separadas en la contabilidad.

'<Inciso corregido mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Asi
mismo, las rentas provenientes de la generacion de energia eléctrica, y las de los servicios
publicos domiciliarios de gas, y de telefonia local y su actividad complementaria de telefonia
movil rural cuando éstas sean obtenidas por entidades oficiales o sociedades de economia
mixta, estaran exentas del impuesto sobre la renta y complementarios por un término de ocho
(8) afios, sobre las utilidades que capitalicen o que apropien como reservas para la
rehabilitacion, extension y reposicion de los sistemas, de acuerdo con los siguientes
porcentajes:

Para el afio gravable de 1996 100% exento
Para el afio gravable de 1997 90% exento
Para el afio gravable de 1998 80% exento
Para el afio gravable de 1999 70% exento
Para el afio gravable de 2000 60% exento
Para el afio gravable de 2001 40% exento
Para el afio gravable de 2002 20% exento

Para el afio gravable de 2003 y siguientes 0% exento

'Paragrafo 1. Para efectos de la sobretasa en el sector del gas de que trata el numeral 89.5 el
articulo 89 de la ley 142 de 1994, se entendera para todos los efectos que dicha sobretasa sera
hasta del veinte por ciento (20%) del costo econémico del suministro en puerta de Ciudad.

'Paragrafo 2. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico de
que trata el articulo 47 de la ley 143 de 1994, se aplicara para los usuarios no regulados que
compren energia a empresas generadoras de energia no reguladas, para los usuarios
residentes en los estratos 5y 6 y para los usuarios no residentes, el 20% del costo de la
prestacion del servicio.

'Paragrafo 3. Las empresas generadoras que se establezcan a partir de la vigencia de esta ley y
cuya finalidad sea exclusivamente la generacion de energia eléctrica con base en carbones de



tipo térmico y energia solar como combustible primario, y estén provistas de equipos
adecuados para producir un bajo impacto ambiental, estaran exentas del impuesto de renta y
complementarios por un término de veinte (20) afios.

'Paragrafo 4. Las empresas generadoras que se reestructuren o se establezcan con la finalidad
exclusiva de generar y comercializar energia eléctrica con base en el aprovechamiento en el
recurso hidrico y de capacidad instalada inferior a veinticinco mil (25.000) kilovatios, estaran
exentas del impuesto de renta y complementarios por un término de veinte (20) afios a partir
de la vigencia de esta ley. Esta exencion debe ser concordante con la retencion en la fuente en
lo referente a las entidades no sujetas a retencion”.

ARTICULO 25. CONCESIONES, Y PERMISOS AMBIENTALES Y SANITARIOS.
Quienes presten servicios publicos requieren contratos de concesion, con las autoridades
competentes segun la ley, para usar las aguas; para usar el espectro electromagnético en la
prestacion de servicios publicos requeriran licencia o contrato de concesion.

Notas de Vigencia

- A partir de la expedicion de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426
de 30 de julio de 2009, 'Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
—TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones', la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la titularidad del
Estado, se habilita de manera general, y causara una contraprestacion periodica a favor del
Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Esta habilitacion comprende, a su vez, la autorizacion para la instalacion, ampliacion,
modificacion, operacidn y explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al
publico (ver articulo 10 de la Ley 1341 de 2009).

Pero esta habilitacion no incluye el derecho al uso del espectro radioeléctrico. El articulo 11
de esta misma Ley 1341 de 2009, dispone que ‘el uso del espectro radioeléctrico requiere
permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones'.

Deberan ademas, obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indole misma de sus
actividades haga necesarios, de acuerdo con las normas comunes.

Asimismo, es obligacion de quienes presten servicios publicos, invertir en el mantenimiento y
recuperacion del bien publico explotado a través de contratos de concesion.

<Aparte entre paréntesis cuadrados [...] adicionado mediante FE DE ERRATAS. El texto
corregido es el siguiente:> Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o
saneamiento basico, de conformidad con la distribucion de competencias dispuestas por la ley,
las autoridades competentes verificaran la idoneidad técnica y solvencia financiera del solicitante
para efectos [de] los procedimientos correspondientes.

Notas de Vigencia



- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ... ] adicionado mediante FE DE ERRATAS, publicada
en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.

Legislacién Anterior
Texto original inciso 40., articulo 25 de la Ley 142 de 1994:

Si se trata de la prestacion de los servicios de agua potable o saneamiento basico, de
conformidad con la distribucion de competencias dispuesta por la ley, las autoridades
competentes verificaran la idoneidad técnica y solvencia financiera del solicitante para
efectos los procedimientos correspondientes.

ARTICULO 26. PERMISOS MUNICIPALES. En cada municipio, quienes prestan servicios
publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacién urbana, la circulacion y el
transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades
pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las actividades de
empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y servicios que estas
proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos, andenes y otros bienes de uso
publico. Las empresas seran, en todo caso, responsables por todos los dafios y perjuicios que
causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningun caso podran negar o condicionar a las empresas de
servicios publicos las licencias 0 permisos para cuya expedicion fueren competentes conforme a
la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades competentes para el
otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la
competencia.

CAPITULOII.

PARTICIPACION DE ENTIDADES PUBLICAS EN EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS

ARTICULO 27. REGLAS ESPECIALES SOBRE LA PARTICIPACION DE ENTIDADES
PUBLICAS. La Nacion, las entidades territoriales, y las entidades descentralizadas de cualquier
nivel administrativo que participen a cualquier titulo en el capital de las empresas de servicios
publicos, estdn sometidas a las siguientes reglas especiales:

27.1. No podran otorgar ni recibir de las empresas privilegio o subsidio distinto de los que en
esta Ley se precisan.

27.2. Podran enajenar sus aportes, para lo cual se tendran en cuenta sistemas que garanticen una
adecuada publicidad y la democratizacion de la propiedad de conformidad con esta Ley y en
desarrollo del precepto contenido en el articulo 60 de la Constitucién Politica.

27.3. Deberan exigir a las empresas de servicios publicos, una administracién profesional, ajena
a intereses partidistas, que tenga en cuenta las necesidades de desarrollo del servicio en el
mediano y largo plazo. Al mismo tiempo es derecho suyo fijar los criterios de administracion y
de eficiencia especificos que deben buscar en tales empresas las personas que representen sus




derechos en ellas, en concordancia con los criterios generales que fijen las comisiones de
regulacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066-97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Para estos efectos, las entidades podran celebrar contratos de fiducia o mandato para la
administracion profesional de sus acciones en las empresas de servicios publicos, con las
personas que hagan las ofertas mas convenientes, previa invitacion publica.

27.4. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En las empresas de servicios publicos con aportes
oficiales son bienes de la Nacion, de las entidades territoriales, o de las entidades
descentralizadas, los aportes hechos por ellas al capital, los derechos que ellos confieren sobre el
resto del patrimonio, y los dividendos que puedan corresponderles. A tales bienes, y a los actos o
contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos, se aplicara la vigilancia de
la Contraloria General de la Republica, y de las contralorias departamentales y municipales,

mientrastasempresas nohaganusotetaautorizacionque-seconcedeenehincisosiguiente.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- El aparte tachado de este inciso fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-374-95 del 24 de agosto de 1995, Magistrado Ponente Dr. Antonio
Barrera Carbonell.

- El fallo contenido en la Sentencia C-374-95, fue reiterado mediante Sentencia C-375-95 del
24 de agosto de 1995.

El control podré ser realizado por empresas privadas colombianas escogidas por concurso
publico de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado o del Tribunal
Administrativo competente, segun se trate de acciones o aportes nacionales o de las entidades
territoriales.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Inciso 2 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-375-95
del 24 de agosto de 1995, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell.

27.5 Las autoridades de las entidades territoriales, sin perjuicio de las competencias asignadas
por la Ley, garantizaran a las empresas oficiales de servicios publicos, el ejercicio de su
autonomia administrativa y la continuidad en la gestion gerencial que demuestre eficacia y
eficiencia. No podran anteponer a tal continuidad gerencial, intereses ajenos a los de la buena
prestacion del servicio.



27.6. Los miembros de las juntas directivas de las empresas oficiales de los servicios publicos
domiciliarios seran escogidos por el Presidente, el gobernador o el alcalde, segun se trate de
empresas nacionales, departamentales 0 municipales de servicios publicos domiciliarios. En el
caso de las Juntas Directivas de las Empresas oficiales de los Servicios Publicos Domiciliarios
del orden municipal, estos serdn designados asi: dos terceras partes seran designados libremente
por el alcalde y la otra tercera parte escogida entre los VVocales de Control registrados por los
Comités de Desarrollo y Control Social de los Servicios Publicos domiciliarios.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-585-95
del 7 de diciembre de 1995

27.7. Los aportes efectuados por la Nacion, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas de cualquier nivel administrativo a las empresas de servicios publicos, se
regiran en un todo por las normas del derecho privado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-066-97
del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

CAPITULOIII.

LOS BIENES DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

ARTICULO 28. REDES. <Ver Notas de Vigencia> Todas las empresas tienen el derecho a
construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo
cual cumpliran con los mismos requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y
demas normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la
prestacion de los mismos servicios, y las particulares previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de las redes locales,
cuyos costos serdn a cargo de ellas.

<*Ver Notas de Vigencia, en relacion con los textos subrayados> Las comisiones de regulacion
pueden exigir que haya posibilidad de interconexion y de homologacion técnica de las redes,
cuando sea indispensable para proteger a los usuarios, para garantizar la calidad del servicio o
para promover la competencia. Pero en ningln caso exigiran caracteristicas especificas de redes
0 sistemas mas alla de las que sean necesarias para garantizar la interconectabilidad de servicios
analogos o el uso coordinado de recursos. Las comisiones podran exigir, igualmente, que la
construccion y operacion de redes y medios de transporte para prestar los servicios publicos no
sea parte del objeto de las mismas empresas que tienen a su cargo la distribucién y, ademas,
conoceran en apelacion los recursos contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la
construccidn u operacion de redes. La construccion y operacion de redes para el transporte y
distribucion de agua, residuos, electricidad, gas y telefonia publica bésica conmutada, telefonia




local mdvil en el sector rural*, asi como el sefialamiento de las tarifas por su uso, se regiran
exclusivamente por esta Ley y por las normas ambientales, sanitarias y municipales a las que se
alude en sus articulos 25 y 26 de esta Ley.

Notas de Vigencia

* En relacion con los textos subrayados el inciso 30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 20009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009, 'por la cual se definen
principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones’, dispone:

'ARTICULO 73.

‘A las telecomunicaciones, y a las empresas que prestan los servicios de telefonia publica
basica conmutada, telefonia local movil en el sector rural y larga distancia no les sera
aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos servicios, salvo en el caso de estas empresas,
lo establecido en los articulo 40 sobre caracter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articulo 41, 42y 43 sobre el
régimen laboral, garantizando los derechos de asociacion y negociacion colectiva y los
derechos laborales de los trabajadores. En todo caso, se respetara la naturaleza juridica de las
empresas prestatarias de los servicios de telefonia publica basica conmutada y telefonia local
movil en el sector rural, como empresas de servicio publico.'

Como consecuencia de la anterior disposicion, a partir del 30 de julio de 2009, fecha de
promulgacion de la nombrada Ley, los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica
basica conmutada y de telefonia local movil en el sector rural y larga distancia, no se
consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso por el primer cargo
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

Notas de Vigencia



- En relacion con las redes de telecomunicaciones debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
articulo 10 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio
de 2009, 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y
la organizacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC—, se crea la
Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones’, el cual dispone:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 10. HABILITACION GENERAL. A partir de la vigencia de la presente ley, la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones, que es un servicio publico bajo la
titularidad del Estado, se habilita de manera general, y causara una contraprestacion periodica
a favor del Fondo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Esta
habilitacion comprende, a su vez, la autorizacion para la instalacion, ampliacion,
modificacion, operacidn y explotacion de redes de telecomunicaciones, se suministren o no al
publico. La habilitacién a que hace referencia el presente articulo no incluye el derecho al uso
del espectro radioeléctrico.'

ARTICULO 29. AMPARO POLICIVO. Las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, tanto civiles como de policia, inmediatamente se lo solicite una empresa de
servicios publicos, le prestaran su apoyo para hacer que se le restituyan los inmuebles que los
particulares hayan ocupado contra la voluntad o sin conocimiento de la empresa; o para que
cesen los actos que entorpezcan o amenacen perturbar, en cualquier tiempo, el ejercicio de sus
derechos.

La autoridad respectiva ordenara el retiro de los ocupantes del inmueble o el cese de la
perturbacion, o de la amenaza de ella, conminando a los perturbadores con multas de uno (1) a
cinco (5) salarios minimos mensuales, por cada semana o fraccion de demora transcurrida desde
la fecha de la respectiva resolucion, y sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes. En
todo caso ,<sic> en ejercicio de tales procedimientos, se respetara el principio del debido proceso
garantizado por el articulo <sic> 29° de la Constitucion Politica.

TITULOIL.
REGIMEN DE ACTOS Y CONTRATOS DE LAS EMPRESAS
CAPITULOI.
NORMAS GENERALES

ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE INTERPRETACION. Las normas que esta ley contiene
sobre contratos se interpretaran de acuerdo con los principios que contiene el titulo preliminar;
en la forma que mejor garantice la libre competencia y que mejor impida los abusos de la

posicion dominante, tal como ordena el articulo 333 de la Constitucion Politica; y que més
favorezca la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-066-97
del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 31. REGIMEN DE LA CONTRATACION. <Articulo modificado por el
articulo 3 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Los contratos que celebren las
entidades estatales que prestan los servicios publicos a los que se refiere esta ley no estaran
sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, publicada en el Diario Oficial No.
46.691 de 16 de julio de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”, cuyo texto original establece:

“ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicidn legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administraciéon Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente seguin sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

Las Comisiones de Reqgulacién podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de contratos
de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran facultar, previa
consulta expresa por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios, que se incluyan
en los demés. Cuando la inclusion sea forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en
cuanto sea pertinente, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, v los actos y contratos en los que se
utilicen esas clausulas y/o se ejerciten esas facultades estaran sujetos al control de la jurisdiccién
contencioso administrativa. Las Comisiones de Regulacidn contaran con quince (15) dias para
responder las solicitudes elevadas por las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre la
inclusion de las clausulas excepcionales en los respectivos contratos, transcurrido este término
operaré el silencio administrativo positivo.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicién para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'



PARAGRAFO. Los contratos que celebren los entes territoriales con las empresas de servicios
publicos con el objeto de que estas Ultimas asuman la prestacién de uno o de varios servicios
publicos domiciliarios, o para que sustituyan en la prestacion a otra que entre en causal de
disolucién o liquidacidn, se regiran para todos sus efectos por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, en todo caso la seleccion siempre debera realizarse
previa licitacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

Notas de Vigencia

- El articulo 20. de la Ley 1107 de 2006, 'por la cual se modifica el articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 30 de la Ley 446 de 1998, publicada
en el Diario Oficial No. 46.494 de 27 de diciembre de 2006, establece:

(Por favor remitirse a la norma para comprobar la vigencia del texto original que a
continuacion se transcribe:)

'ARTICULO 20. Derégase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las demas normas que le
sean contrarias.

'PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se mantiene la vigencia
en materia de competencia, de las Leyes 142 de 1994, 689 de 2001y 712 de 2001".

- Articulo modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'

- La Corte Constitucional declaro estarse a lo resuelto en la Sentencia C-066-97, mediante
Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Articulo original declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066-97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 142 de 1994:

ARTICULO 31. CONCORDANCIA CON EL ESTATUTO GENERAL DE LA
CONTRATACION PUBLICA. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan
los servicios publicos a los que se refiere esta Ley, y que tengan por objeto la prestacion de
es0s servicios, se regiran por el paragrafo 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993y por la
presente Ley, salvo en lo que la presente Ley disponga otra cosa.

Las comisiones de regulacion podran hacer obligatoria la inclusion, en ciertos tipos de
contratos de cualquier empresa de servicios publicos, de clausulas exorbitantes y podran
facultar, previa consulta expresa, que se incluyan en los demas. Cuando la inclusion sea
forzosa, todo lo relativo a tales clausulas se regira, en cuanto sea pertinente, por lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993, y los actos en los que se ejerciten esas facultades estaran sujetos al
control de la jurisdiccion contencioso administrativa.

ARTICULO 32. REGIMEN DE DERECHO PRIVADO PARA LOS ACTOS DE LAS
EMPRESAS. Salvo en cuanto la Constitucion Politica o esta Ley dispongan expresamente lo
contrario, la constitucion, y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los
requeridos para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean
socias de ellas, en lo no dispuesto en esta Ley, se regiran exclusivamente por las reglas del
derecho privado.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-066-
97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

La regla precedente se aplicard, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean
parte, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la
naturaleza del acto o del derecho que se ejerce.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-066-
97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moro6n Diaz.

<Aparte entre paréntesis cuadrados [...] suprimido mediante FE DE ERRATAS. El texto
corregido es el siguiente:> Se entiende que la autorizacion para que una entidad publica haga
parte de una empresa de servicios publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su
representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la
sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas [y] todos los actos que la ley y los
estatutos permiten a los socios particulares.

Notas de Vigencia



- Parrafo corregido mediante FE DE ERRATAS, publicada en el Diario Oficial No. 41.925
del 11 de julio de 1995.

Legislacién anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994:

<INCISO 30.> Se entiende que la autorizacion para que una entidad publica haga parte de
una empresa de servicios publicos organizada como sociedad por acciones, faculta a su
representante legal, de acuerdo con los estatutos de la entidad, para realizar respecto de la
sociedad, las acciones y los derechos inherentes a ellas [y] todos los actos que la ley y los
estatutos permiten a los socios particulares.

ARTICULO 33. FACULTADES ESPECIALES POR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS. Quienes presten servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que
esta Ley u otras anteriores, confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacion temporal
de inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de los
bienes que se requiera para la prestacidn del servicio; pero estaran sujetos al control de la
jurisdiccidn en lo contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a responsabilidad
por accion u omision en el uso de tales derechos.

ARTICULO 34. PROHIBICION DE PRACTICAS DISCRIMINATORIAS, ABUSIVAS O
RESTRICTIVAS. Las empresas de servicios publicos, en todos sus actos y contratos, deben
evitar privilegios y discriminaciones injustificados, y abstenerse de toda préactica que tenga la
capacidad, el propdsito o el efecto de generar competencia desleal o de restringir en forma
indebida la competencia.

Se consideran restricciones indebidas a la competencia, entre otras, las siguientes:
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE, Unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.1. El cobro de tarifas que no cubran los gastos de operacion de un servicio;
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.2. La prestacion gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo, de servicios adicionales a los
que contempla la tarifa;



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacién con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.3. Los acuerdos con otras empresas para repartirse cuotas o clases de servicios, o para
establecer tarifas, creando restricciones de oferta o elevando las tarifas por encima de lo que
ocurriria en condiciones de competencia;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacién con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.4. Cualquier clase de acuerdo con eventuales opositores o competidores durante el tramite de
cualquier acto o contrato en el que deba haber citaciones al publico o a eventuales competidores,
y gue tenga como propoésito o como efecto modificar el resultado que se habria obtenido en plena
competencia,;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, Unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.5. Las que describe el Titulo V del Libro | del Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio)
sobre competencia desleal;

Notas de Vigencia

- Los articulos 75, 76 y 77, los cuales conformaban el Titulo V del Libro I del Codigo de
Comercio (Decreto 410 de 1971), fueron derogados expresamente por el articulo 33 de la Ley
256 de 1996, publicada en el Diario Oficial No. 42.692 del 18 de enero de 1996, “Por la cual
se dictan normas sobre competencia desleal”, la cual entrd a regir a partir de su publicacién.

Actualmente el tema de competencia desleal se encuentra regulado en la Ley 256 de 1996.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

34.6. El abuso de la posicion dominante al que se refiere el articulo 133 de esta Ley, cualquiera
que sea la otra parte contratante y en cualquier clase de contratos.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Numeral declarado EXEQUIBLE, unicamente en relacion con los cargos analizados, por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado
Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

ARTICULO 35. DEBER DE BUSCAR ENTRE EL PUBLICO LAS MEJORES
CONDICIONES OBJETIVAS. Las empresas de servicios publicos que tengan posicion
dominante en un mercado, y cuya principal actividad sea la distribucion de bienes o servicios
provistos por terceros, tendran que adquirir el bien o servicio que distribuyan por medio de
procedimientos que aseguren posibilidad de concurrencia a los eventuales contratistas, en
igualdad de condiciones. En estos casos, y en los de otros contratos de las empresas, las
comisiones de regulacién podran exigir, por via general, que se celebren previa licitacion
publica, o por medio de otros procedimientos que estimulen la concurrencia de oferentes.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo'

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-066-97, mediante
Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066-97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 36. REGLAS CONTRACTUALES ESPECIALES. Se aplicaran a los contratos
de las empresas de servicios publicos las siguientes reglas especiales:

36.1. Podré convenirse que la constitucion en mora no requiera pronunciamiento judicial.

36.2. Las donaciones que se hagan a las empresas de servicios publicos no requieren insinuacion
judicial.



36.3. A falta de estipulacién de las partes, se entiende que se causan intereses corrientes a una
tasa mensual igual al promedio de las tasas activas del mercado y por la mora, a una tasa igual a
la méxima permitida por la ley para las obligaciones mercantiles.

Notas del Editor

- La Superintendencia Bancaria emitié concepto en relacion con la posibilidad de las
empresas de servicios publicos de cobrar interés. (Cto. 95000393-0 de 31/01/95).

36.4. Si una de las partes renuncia total o parcialmente, y en forma temporal o definitiva, a uno
de sus derechos contractuales, ello no perjudica a los demas, y mientras tal renuncia no lesione a
la otra parte, no requiere el consentimiento de ésta, ni formalidad o solemnidad alguna.

36.5. La negociacion, celebracion y modificacion de los contratos de garantia que se celebren
para proteger a las empresas de servicios publicos se someteran a las reglas propias de tales
contratos aun si, para otros efectos, se considera que son parte integrante del contrato que
garantizan.

36.6. Esta prohibido a las instituciones financieras celebrar contratos con empresas de servicios
publicos oficiales para facilitarles recursos, cuando se encuentren incumpliendo los indicadores
de gestion a los que deben estar sujetas, mientras no acuerden un plan de recuperacion con la
comision encargada de reqularlas.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

ARTICULO 37. DESESTIMACION DE LA PERSONALIDAD INTERPUESTA. Para los
efectos de analizar la legalidad de los actos y contratos de las empresas de servicios publicos, de
las comisiones de requlacion, de la Superintendencia y de las demas personas a las que esta Ley
crea incompatibilidades o inhabilidades, debe tenerse en cuenta quiénes son, sustancialmente, los
beneficiarios reales de ellos, y no solamente las personas que formalmente los dictan o celebran.
Por consiguiente, las autoridades administrativas y judiciales haran prevalecer el resultado
juridico que se obtenga al considerar el beneficiario real, sin perjuicio del derecho de las
personas de probar que acttan en procura de intereses propios, y no para hacer fraude a la ley.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado de este
inciso por el primer cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25
de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias
de la cosa juzgada respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar
las demés normas acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-066-97, mediante
Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-066-97
del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 38. EFECTOS DE NULIDAD SOBRE ACTOS Y CONTRATOS
RELACIONADOS CON SERVICIOS PUBLICOS. La anulacién judicial de un acto
administrativo relacionado con servicios publicos sélo producira efectos hacia el futuro. Si al
declararse la nulidad se ordena el restablecimiento del derecho o la reparacién del dafio, ello se
hara en dinero si es necesario, para no perjudicar la prestacién del servicio al publico ni los actos
0 contratos celebrados de buena fe.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066-97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz. Con
respecto a la segunda parte del articulo, la Corte se inhibi6 de fallar, pues ... observa la Corte
gue no existe argumento alguno en contra de la constitucionalidad de la segunda parte del
articulo 38 de la Ley 142 de 1994 ...".

CAPITULOII.
CONTRATOS ESPECIALES PARA LA GESTION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
ARTICULO 39. CONTRATOS ESPECIALES. Para los efectos de la gestion de los servicios

publicos se autoriza la celebracidn, entre otros, de los siguientes contratos especiales:

39.1. Contratos de concesion para el uso de recursos naturales o del medio ambiente. El contrato
de concesion de aguas, es un contrato limitado en el tiempo, que celebran las entidades a las que
corresponde la responsabilidad de administrar aquellas, para facilitar su explotacion o disfrute.
En estos contratos se pueden establecer las condiciones en las que el concesionario devolvera el
agua después de haberla usado.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Inciso 1o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-126-
98 del 10. de abril de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.

<Ver Notas del Editor> El acceso al espectro electromagnético para el servicio publico de
telecomunicaciones puede otorgarse por medio de un contrato de concesion, de acuerdo con la
Ley 80 de 1993y las leyes especiales pertinentes, pero sin que se aplique el articulo 19 de la Ley
80 de 1993 a bienes distintos de los estatales.

Notas del Editor

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, debe tenerse en cuenta que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 1341 de 2009, “por la cual se definen principios y
conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TI1C—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se
dictan otras disposiciones”, publicada en el Diario Oficial No. 47.426 de 30 de julio de 2009,
segun lo dispone en su articulo 10, la provision de redes y servicios de telecomunicaciones se
habilita de manera general, habilitacion que no incluye el derecho al uso del espectro
radioeléctrico.

Asimismo el articulo 11 de la Ley 1341 de 2009, dispone que el uso del espectro
radioeléctrico requiere permiso previo, expreso Yy otorgado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Finalmente el articulo 68 inciso 3° de esta misma Ley, dispone que en las concesiones,
licencias, permisos y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones en vigencia cuando
esta Ley entre a regir, la reversion solo implicara que revertiran al Estado las frecuencias
radioeléctricas asignadas para la prestacion del servicio concedido.

La remuneracién que se pacte por una concesion o licencia ingresara al presupuesto de la entidad
publica que celebre el contrato o expida el acto.

Cuando las autoridades competentes consideren que es preciso realizar un proyecto de interes
nacional para aprovechamiento de aguas, o para proyectos de saneamiento, podran tomar la
iniciativa de invitar publicamente a las empresas de servicios publicos para adjudicar la
concesidn respectiva.

Las concesiones de agua caducaran a los tres afios de otorgadas, si en ese lapso no se hubieren
hecho inversiones capaces de permitir su aprovechamiento econémico dentro del afio siguiente, o
del periodo que determine de modo general, segun el tipo de proyecto, la comision reguladora.

Los contratos de concesién a los que se refiere este numeral se regiran por las normas especiales
sobre las materias respectivas.

39.2. Contratos de administracion profesional de acciones. Son aquellos celebrados por las
entidades publicas que participan en el capital de empresas de servicios publicos, para la
administracion o disposicion de sus acciones, aportes o inversiones en ellas, con sociedades
fiduciarias, corporaciones financieras, organismos cooperativos de grado superior de caracter
financiero, o sociedades creadas con el objeto exclusivo de administrar empresas de servicios



publicos. Las tarifas seran las que se determinen en un proceso de competencia para obtener el
contrato.

En estos contratos puede encargarse también al fiduciario o mandatario de vender las acciones de
las entidades publicas en las condiciones y por los procedimientos que el contrato indique.

A los representantes legales y a los miembros de juntas directivas de las entidades que actuen
como fiduciarios o mandatarios para administrar acciones de empresas de servicios publicos se
aplicara el régimen de incompatibilidades e inhabilidades de los funcionarios que hayan
celebrado con ellos el contrato respectivo, en relacion con tales empresas.

39.3. Contratos de las entidades oficiales para transferir la propiedad o el uso y goce de los
bienes que destina especialmente a prestar los servicios publicos; o concesiones o similares; o
para encomendar a terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan realizado para prestar
los servicios publicos; o para permitir que uno 0 mas usuarios realicen las obras necesarias para
recibir un servicio que las entidades oficiales estén prestando; o para recibir de uno 0 mas
usuarios el valor de las obras necesarias para prestar un servicio que las entidades oficiales estén
prestando; o para pagar con acciones de empresas los bienes o servicios que reciban.

39.4. Contratos en virtud de los cuales dos o0 mas entidades prestadoras de servicios publicos o
éstas con grandes proveedores o usuarios, regulan el acceso compartido o de interconexion de
bienes indispensables para la prestacion de servicios publicos, mediante el pago de remuneracién
0 peaje razonable.

Este contrato puede celebrarse también entre una empresa de servicios publicos y cualquiera de
sus grandes proveedores 0 usuarios.

Si las partes no se convienen, en virtud de esta Ley la comision de regulacién podra imponer una
servidumbre de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso por el primer cargo
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. 'Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

39.5. Contratos para la extension de la prestacion de un servicio que, en principio, solo beneficia
a una persona, en virtud del cual ésta asume el costo de las obras respectivas y se obliga a pagar a
la empresa el valor definido por ella, o se obliga a ejecutar independientemente las obras
requeridas conforme al proyecto aprobado por la empresa;

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es
el siguiente:> Salvo los contratos de que tratan el paragrafo del articulo 39 <sic>y el numeral
39.1 de la presente ley, todos aquellos a los que se refiere este articulo se regirdn por el derecho
privado.

Los gue contemplan los numerales 39.1, 39.2 y el 39.3 no podran ser cedidos a ningun titulo, ni



podran darse como garantia, ni ser objeto de ningun otro contrato, sin previa y expresa
aprobacién de la otra parte.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso, por el segundo
cargo que presenta el accionante, por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03
de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '...dicho
cargo consiste en sostener que las normas acusadas favorecen la libertad de empresa y la
iniciativa privada en perjuicio de los deberes sociales que recaen sobre el Estado respecto de
la prestacion de los servicios publicos esenciales, en concordancia del principio de
solidaridad que caracteriza al Estado Social de Derecho, vulnerando asi los articulos 1°, 2°,

Cuando cualquiera de los contratos a que este capitulo se refiere permitan al contratista cobrar
tarifas al publico, que estén sujetas a regulacion, el proponente debe incluir en su oferta la
férmula tarifaria que aplicaria.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 4 de la Ley 689 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.537, de agosto 31 de 2001. Entra a regir dos (2) meses después de su promulgacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso por el primer cargo
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. '‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicion para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-066-97 del 11 de febrero de 1997, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 142 de 1994

PARAGRAFO. Salvo los contratos de que trata el numeral 39.1., todos aquellos a los que se
refiere este articulo se regiran por el derecho privado. Los que contemplan los numerales
39.1., 39.2. y 39.3., no podran ser cedidos a ningun titulo, ni podran darse como garantia, ni
ser objeto de ningun otro contrato, sin previa y expresa aprobacion de la otra parte.

Cuando cualquiera de los contratos a que este capitulo se refiere permita al contratista cobrar
tarifas al publico, que estén sujetas a regulacién, el proponente debe incluir en su oferta la
férmula tarifaria que aplicaria.

ARTICULO 40. AREAS DE SERVICIO EXCLUSIVO. Por motivos de interés social y con



el proposito de que la cobertura de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado,
saneamiento ambiental, distribucion domiciliaria de gas combustible por red y distribucion
domiciliaria de energia eléctrica, se pueda extender a las personas de menores ingresos, la
entidad o entidades territoriales competentes, podran establecer mediante invitacion publica,
areas de servicio exclusivas, en las cuales podra acordarse que ninguna otra empresa de servicios
publicos pueda ofrecer los mismos servicios en la misma area durante un tiempo determinado.
Los contratos que se suscriban deberan en todo caso precisar el espacio geogréafico en el cual se
prestara el servicio, los niveles de calidad que debe asegurar el contratista y las obligaciones del
mismo respecto del servicio. También podran pactarse nuevos aportes publicos para extender el
servicio.

PARAGRAFO 1o0. La comision de regulacion respectiva definira, por via general, como se
verifica la existencia de los motivos que permiten la inclusion de &reas de servicio exclusivo en
los contratos; definira los lineamientos generales y las condiciones a las cuales deben someterse
ellos; y, antes de que se abra una licitacion que incluya estas clausulas dentro de los contratos
propuestos, verificard que ellas sean indispensables para asegurar la viabilidad financiera de la
extension de la cobertura a las personas de menores ingresos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por el primer
cargo por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03 de 25 de febrero de 2003,
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. ‘Consecuencias de la cosa juzgada
respecto del articulo 68 de la Ley 142 de 1994, e inhibicidn para estudiar las demas normas
acusadas por guardar estrecha relacion con dicho articulo’

PARAGRAFO 20. <Paragrafo derogado por el articulo 70. de la Ley 286 de 1996>.

Notas de Vigencia

- Paragrafo derogado por el articulo 7 de la Ley 286 de 1996, publicado en el Diario Oficial
No. 42.824 del 5 de julio de 1996.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este paragrafo por el primer
cargo que presenta el accionante por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-150-03
de 25 de febrero de 2003, Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Notas del Editor



- El texto de la Ley 1450 de 2011, al no haber sido derogado expresamente, continuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segin lo dispuesto por el
articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de
junio de 2015.

- En criterio del Editor para la interpretacion de este articulo, se debe tener en cuenta lo
dispuesto por el articulo 21 paragrafo 2° de la Ley 1450 de 2011, “por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, publicada en el Diario Oficial No. 48.102 de 16 de
junio de 2011.

El texto referido es el siguiente:

“Articulo 21. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Aguay
Saneamiento. [...]

PARAGRAFO 20. Por motivos de interés social y cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas de los servicios de agua potable y saneamiento basico lo requieran, la Nacion
podra implementar esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacion de estos
servicios en los municipios de categoria 4, 5y 6, incluyendo sus areas rurales, a travées de
areas de servicio exclusivo, asociaciones comunitarias de acueductos en las zonas rurales, o
de otras figuras, en el marco de la estructura financiera de los PDA, de conformidad con el
reglamento. [...]”

Igualmente, en criterio del Editor, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 114
inciso 1° de la misma Ley 1450 de 2011.

El texto referido es el siguiente:

“Articulo 114. Servicio de Energia Eléctrica en Zonas No Interconectadas. EI Ministerio de
Minas y Energia continuard disefiando esquemas sostenibles de gestion para la prestacion del
servicio de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas. Para este propdsito, podra
establecer Areas de Servicio Exclusivo para todas las actividades involucradas en el servicio
de energia eléctrica. [...]".

Legislacion anterior
Texto original de la Ley 142 de 1994:

PARAGRAFO 2. Si durante la vigencia de estos contratos surgieren condiciones que
permitan reducir los costos de prestacion del servicio para un grupo de usuarios del area
respectiva, las Comisiones de Regulacion podran permitir la entrada de nuevos oferentes a
estas areas, o la salida de un grupo de usuarios para que otro oferente les preste el servicio,
manteniendo de todas formas el equilibrio econdmico del contrato de quien ostentaba el
derecho al area de servicio exclusivo. Sin perjuicio de lo anterior, al cabo de un tiempo de
celebrado el contrato la entidad pablica que lo firmd podra abrir una nueva licitacion respecto
del mismo contrato y si la gana una empresa distinta de aquella que tiene la concesion estaré
obligada a dejar indemne a ésta, segun metodologia que definira previamente la comision de
regulacién respectiva. Esta misma regla se aplicara a los contratos de concesion de gas que
contengan clausulas de areas de servicio exclusivo.
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