CAPITULOV.
PLAN DE CHOQUE CONTRA LA EVASION

ARTICULO 147. PLAN DE CHOQUE CONTRA LA EVASION. Anualmente la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales debera presentar para la aprobacion del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico el plan antievasion que comprenda la fiscalizacion tributaria y aduanera a mas
tardar el 1o de noviembre del afio anterior al de su ejecucion.

Este plan debe seguir los criterios sefialados en la presente ley y sefialara los objetivos
recaudatorios perseguidos, los cuales deben cubrir los sefialados en la ley de presupuesto.

El plan de fiscalizacion 1996 debera ser presentado a mas tardar el 30 de enero de 1996.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 148. APROBACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN. El Plan anual antievasion
sera presentado dentro del mes siguiente a la fecha establecida en el anterior articulo ante la
Comisién Mixta de Gestion Tributaria y Aduanera, para su observaciones, concepto y
seguimiento. Oido el concepto de la Comision y efectuados los ajustes que sean del caso, el
Ministro procederd a su aprobacion.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 149. EVALUACION DEL PLAN. La Comisién Mixta de Gestion Tributaria y
Aduanera emitira en el primer trimestre de cada afio, un concepto evaluativo sobre los resultados
del plan anual antievasion del afio inmediatamente anterior.

La Comision dara a conocer a la opinion publica dicho concepto evaluativo, informando los
resultados alcanzados por la ejecucion del plan anual en la lucha contra la evasion y el
contrabando.

El 15 de abril de cada afio el Ministro de Hacienda y Crédito Publico presentara ante las
comisiones terceras del Congreso de la Republica la evaluacion de la ejecucion del plan anual
antievasion del afio anterior, anexando el concepto evaluativo, de la Comision Mixta de Gestion
Tributaria y Aduanera.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 150. CRITERIOS DEL PLAN ANUAL ANTIEVACION EN MATERIA
TRIBUTARIA.

El plan anual de fiscalizacién comprendera la realizacion de programas de gestion y programas
de control integral.

La accion de fiscalizacion en materia tributaria, se destinara prioritariamente a los programas de
gestion, encaminados al cumplimiento voluntario de la obligacién tributaria, en especial
controlaré las obligaciones de quienes no facturan o no declaran, asi como al control de ingresos
y al establecimiento de indices de evasidn, cuyo objetivo sea corregir las declaraciones
tributarias.

En segundo lugar, la accion de fiscalizacion de fondo o integral se orientara a determinar
forzosamente las obligaciones de los que persisten en el incumplimiento después de haber sido
detectados en los programas, de gestion de que trata el inciso anterior y a la fiscalizacion de
aquellos contribuyentes que evaden sus impuestos presentando inexactitud en sus declaraciones
tributarias, mediante la omision de ingresos, la creacion de gastos inexistentes o cualquier otra
forma de evasion establecida por la administracion, determinados por indices de auditoria, cruces
de informacion o denuncias.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 151. ALCANCE DEL PLAN ANUAL ANTIEVACION EN MATERIA
TRIBUTARIA. De los recursos humanos para la fiscalizacion en materia tributaria, la
administracion destinard como minimo un 30% a los programas de gestion definidos como
prioritarios, los cuales deben comprender al menos el 70% de las acciones de fiscalizacién que
realice la administracion.

<Inciso derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011>

Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, publicada en el Diario Oficial
No. 48.102 de 16 de junio de 2011, 'Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo,
2010-2014.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 223 de 1995:

<INCISO 2> El plan de fiscalizacion en materia tributaria tiene como objetivo realizar un
numero no inferior a 120.000 acciones en 1996, a 150.000 en 1997 y a 200.000 en 1998 y en
adelante deberan desarrollar un nimero de acciones equivalente como minimo al 20% del
numero de contribuyentes declarantes.

ARTICULO 152. CRITERIOS Y ALCANCE DEL PLAN ANUAL ANTIEVASION EN
MATERIA ADUANERA. Las autoridades encargadas del control aduanero, con el auxilio de la
fuerza publica, estableceran un control directo a los sitios de almacenamiento, distribucion y
venta de mercancias de contrabando, asi como las rutas utilizadas para tal fin. Mientras persista
tal actividad, los programas de fiscalizacion se aplicaran siguiendo las prioridades de detectar los
contrabandistas en los sitios de ingreso de las mercancias o de distribucion y venta de las
mismas, asi como su movimiento y operacién econémica.

La administracion aduanera debe destinar al menos un 20% de los recursos humanos para el
control e investigacion econdémico del contrabando.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 153. COMISION ANTIEVASION. La Comision Nacional Mixta de Gestion
Tributaria y Aduanera de que trata el articulo 75 del Decreto 2117 de 1992, estara integrada por
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado quien la presidira, el Director de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Subdirector de Fiscalizacion y tres representantes del
Consejo Nacional Gremial, nombrados por el mismo.

La Comision se reunira mensualmente o por convocatoria especial del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o por dos de sus miembros.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 154. FINANCIACION DEL PLAN. El Gobierno propondra al Congreso de la
Republica en el proyecto de ley de presupuesto, una apropiacion especifica denominada
"Financiacion Plan Anual Antievasion™ por una cuantia equivalente a no menos del 10% del



monto del recaudo esperado por dicho plan. Estos recursos adicionales de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, seran clasificados como inversion.

Con estos recursos, la administracion tributaria podra contratar supernumerarios, ampliar la
planta y reclasificar internamente sus funcionarios. Igualmente se podran destinar los recursos
adicionales a la capacitacion, compra de equipo, sistematizacion, programas de computo y en
general todos los gastos necesarios para poder cumplir cabalmente con lo estatuido en el presente
capitulo.

Para 1996 el gobierno propondra la modificacién presupuestal, segun fuera del caso, para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 155. CENTRO UNIFICADO DE INFORMACION ECONOMICA. La
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales, Conformara un Centro Unificado de Informacion
Econdmica para la Fiscalizacion, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente

ley.

El Centro Unificado de Informacién Econdémica contendréa la informaciéon del propio
contribuyente, la de terceros, bancos y otras fuentes que reciba de acuerdo con las normas legales
y la que requiera por parte de organismos o personas privadas u oficiales, tales como: oficinas de
catastro departamentales o municipales, tesorerias, Camara de Comercio, notarias, instituciones
financieras, fondos, Instituto de los Seguros Sociales y demas entidades, quienes deberan
entregarla de acuerdo con las especificaciones que se establezcan.

El Centro Unificado de Informacién Econdmica deberad suministrar a cada una de las entidades
territoriales los resultados de los cruces de informacidn que obtenga en lo que a cada uno
corresponda.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional
- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 156. ACCION CONJUNTA. Las autoridades tributarias nacionales y las
municipales o distritales podran adelantar conjuntamente los programas de fiscalizacion. Las
pruebas obtenidas por ellas podran ser trasladadas sin requisitos adicionales.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 157. PROGRAMAS DE CAPACITACION. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales desarrollara una tarea pedagogica dirigida a escuelas y colegios para crear
en el pais una cultura tributaria a fin de educar al ciudadano en el deber constitucional de
contribuir a las cargas publicas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96
de 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

ARTICULO 158. INFORMES DEL PLAN ANTIEVASION. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> Con base en el informe previsto en el articulo 149 de esta ley, las comisiones
analizaran el cumplimiento de metas, las metas del afio siguiente e informaran a las plenarias,
que aprobaran o rechazaran, con posibilidad de solicitar mocion de censura para el Ministro y

responsabttidad-potiticaparaetdirectordeta BiAIN.

PARAGRAFO. El primer informe del plan antievasion debera ser presentado el 30 de junio de
1996.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE salvo la parte tachada declarada INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-540-96 de 16 de octubre de 1996, Magistrado
Ponente Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

CAPITULO VL.

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 159. APROPIACION PRESUPUESTAL DE LOS APORTES AL CIAT.
Autorizase a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para situar los aportes que
le correspondan como miembro del Centro Interamericano de Administradores Tributarios
CIAT. Para estos efectos, el Gobierno Nacional apropiara anualmente la partida Centro
Interamericano de Administradores Tributarios, CIAT.

ARTICULO 160. SANCION POR DOBLE NUMERACION. Los obligados a facturar que
obtengan o utilicen facturas de venta o de compra con numeracion duplicada se haran acreedores
a la sancién sefialada en el literal b) del articulo 657.



ARTICULO 161. CORRECCIONES A LA DECLARACION TRIBUTARIA. El articulo 589
del Estatuto Tributario quedara asi:

"ARTICULO 589. CORRECCIONES QUE DISMINUYAN EL VALOR A PAGAR O
AUMENTEN EL SALDO A FAVOR. Para corregir las declaraciones tributarias, disminuyendo
el valor a pagar o aumentando el saldo a favor, se elevara solicitud a la Administracién de
Impuestos y Aduanas correspondiente, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término para presentar la declaracion.

La Administracion debe practicar la liquidacion oficial de correccion, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la solicitud en debida forma; si no se pronuncia dentro de este término, el
proyecto de correccion sustituird a la declaracion inicial. La correccion de las declaraciones a que
se refiere este articulo no impide la facultad de revision, la cual se contara a partir de la fecha de
la correccion o del vencimiento de los seis meses siguientes a la solicitud, segun el caso.

<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cuando no sea procedente la correccion
solicitada, el contribuyente serd objeto de una sancion equivalente al 20% del pretendido menor
valor a pagar o mayor saldo a favor, la que sera aplicada en el mismo acto mediante el cual se
produzca el rechazo de la solicitud por improcedente. Esta sancion se disminuira a la mitad, en el
caso de que con ocasion del recurso correspondiente sea aceptada y pagada.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Inciso tercero declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-005-98 de 22 de enero de 1998, Magistrado Ponente
Dr. Jorge Arango Mejia, 'bajo el entendido de que la aplicacion de la sancion alli establecida
debe ser resultado de un proceso previo, por las razones expuestas en esta sentencia'.

Menciona la Corte en la parte motiva de la providencia:

Los actores sefialan que el inciso demandado faculta a la administracion para imponer
sanciones de plano, es decir, con violacién del debido proceso, contrariando la presuncién de
la buena fe y limitando el acceso al derecho fundamental de peticidn, derechos consagrados
en la Constitucion en los articulos 29, 83 y 23. Como consecuencia de ello, el aparte
demandado vulnera, también, el articulo 6 de la Carta, al endilgar una responsabilidad a
quien no ha violado la ley.

Al examinar esta norma, hay que considerar que el procedimiento alli previsto, se aplica al
contribuyente que, dentro del plazo estipulado, en forma voluntaria, es decir, sin que la
administracion haya promovido tal actuacion, corrija su declaracion tributaria, y, como
consecuencia de ello, disminuya el valor a pagar o aumente su saldo a favor. De acuerdo con
este articulo, por el s6lo hecho de presentar la solicitud de correccion no se causa sancion
alguna. La sancién se impone cuando la administracion considera que no es procedente la
correccion solicitada, y, en el mismo acto de rechazo, el contribuyente es objeto de una
sancion equivalente al 20% del pretendido menor valor a su favor. Si el contribuyente acepta
esta sancidn, y, por consiguiente, no interpone recurso de reconsideracién, la sancién se



disminuird en un 50%.

Iniciado, en forma voluntaria, ante la administracién, el tramite de solicitud de correccion de
la declaracion tributaria, el contribuyente espera que suceda una de las tres posibilidades
contempladas en el articulo 589:

1) Que dentro de los seis meses siguientes, la administracion practique la liquidacion oficial
de correccion;

2) Que si no se pronuncia dentro de estos seis meses, el proyecto de correccion presentado
por el contribuyente sustituya la declaracion inicial. Es decir, que opere el silencio
administrativo positivo;

3) Que la administracion rechace, por improcedente la correccion solicitada. En este evento,
al contribuyente se le impondré la sancidn prevista en el inciso demandado.

En relacion con la sancion prevista en el tercer numeral, la Corte estima que no es en si
misma inconstitucional, pues es la consecuencia de que la administracion encontrd
improcedente la solicitud de correccion. Ademas, esta clase de sanciones, busca que los
contribuyentes presenten en debida forma sus declaraciones tributarias. Asunto que encaja en
uno de los deberes de los ciudadanos, establecido en el articulo 95, numeral 9, de la
Constitucion, que dice:

‘Articulo 95.- '(...) 'Son deberes de la persona y del ciudadano:

'9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad.'

Sin embargo, asunto diferente es que la aplicacidn de la sancion se realice de plano. Es decir,
sin que medie para el interesado la posibilidad de defenderse antes de la imposicion de la
sancién. Los demandantes consideran que el acto de rechazo con la imposicion de plano de la
sancion, viola la Constitucion, en los articulos mencionados por ellos, especialmente, el
debido proceso. La ciudadana designada por la DIAN estima que no se vulnera la norma
constitucional que establece la obligacion del debido proceso, pues la sancién puede ser
controvertida al interponerse el recurso de reconsideracion. EI Procurador, por su parte,
observa que todo acto sancionatorio de la administracion, debe estar precedido de un
procedimiento, por breve que éste sea, para que no resulte violada la Constitucion.

La jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al sefialar que la aplicacion de plano de
una sancién, vulnera el debido proceso, pues no otorga al gobernado la posibilidad de
controvertir, antes de la sancion, las razones que le asisten para no ser objeto de ella. Un acto
sancionatorio, desprovisto de un proceso previo, es un acto arbitrario, contrario al Estado de
derecho, previsto en la Constitucion.

Al respecto, en la sentencia T-359, del 5 de agosto de 1997, la Corte sefialo:

'Cuando la Constitucion estipula en el articulo 29 que 'El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas', consagra un principio general de
aplicabilidad : que el interesado tenga la oportunidad de conocer de una medida que lo afecta
y pueda controvertirla. La forma como se lleve a cabo el proceso, es decir, verbal, escrita,
correspondera a las distintas clases de actuaciones de la administracion, en que se predica el



debido proceso.

'No es juridicamente valido afirmar que no existe un proceso sélo porque éste, bajo
determinadas circunstancias, no sea escrito.

'Por otra parte, cuando la administracion aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita
un derecho, la decision correspondiente debe ser no sélo producto de un procedimiento, por
sumario que éste sea, sino que la persona afectada, sea informada de la determinacién, pues
se trata de un acto administrativo. De lo contrario, estariamos frente a un poder absoluto por
parte de la administracion y, probablemente, dentro del campo de la arbitrariedad. Asuntos
gue en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no corresponden al Estado de derecho.’
(M.P., doctor Jorge Arango Mejia)

En cuanto a la interpretacion que la ciudadana interviniente de la DIAN ofrece en el sentido
de que el afectado puede controvertir la decision de la administracion interponiendo el
recurso respectivo, en el caso tributario, el de reconsideracion, la Corte también ha sefialado
que el hecho de que exista esta posibilidad no obsta para eludir el proceso previo a la
imposicion de la sancion. En efecto, en la sentencia T-143 del 21 de abril de 1993, esta
Corporacion dijo:

'Con fundamento en lo anterior, no es de recibo el argumento segun el cual comprobada la
inexactitud de la documentacion fundamento de una decision administrativa procede
automaticamente la imposicion de la sancion - en este caso la cancelacién de la inscripcion
en el registro de constructores -, quedandole al afectado la posibilidad de ejercer su defensa
mediante el ejercicio oportuno de los recursos de reposicion y apelacion. Si bien la
presuncion de legalidad de los actos administrativos y los principios de celeridad y eficacia
(D. 001 de 1984, art. 3) podrian respaldar la imposicion de sanciones de plano en defensa del
interés general (CP art. 1), la prevalencia de los derechos fundamentales (CP arts. 85y 86) y
la especificidad del principio de presuncion de inocencia aplicable al ambito de las
actuaciones administrativas (CP art. 29), hacen indispensable que la sancién s6lo pueda
imponerse luego de conceder al interesado la oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

()

'En consecuencia, carece de respaldo constitucional la imposicion de sanciones
administrativas de plano con fundamento en la comprobacion objetiva de una conducta
ilegal, en razon del desconocimiento que ello implica de los principios de contradiccion y de
presuncién de inocencia, los cuales hacen parte del nucleo esencial del derecho al debido
proceso.' (M.P., doctor Eduardo Cifuentes Mufioz)

En conclusién, en lo que respecta al debido proceso (articulo 29 de la C.P.), la imposicion de
una sancién debe ser resultado de un proceso, por breve que éste sea. Aun en el caso de que
la norma, en concreto, no lo prevea.

En relacion con el articulo 23 de la Constitucidn, la carencia de explicaciones para imponer la
sancion, constituye, también, vulneracion al derecho de peticion, por las siguientes razones.

La vulneracion no consiste en que se pongan limites al derecho de peticién, pues, como lo ha
expresado la Corte, este derecho no es absoluto. La violacion del derecho radica en que
cuando la administracion no expresa las razones de su rechazo, no esta cumpliendo el
mandato constitucional contenido en el mismo articulo 23, que consiste en el derecho que



nace para el administrado de que su solicitud tenga resolucion.

Cabe advertir, en este punto, que la resolucion a la solicitud del peticionario, no implica que
la administracion deba aceptar sus razones, pues el derecho se satisface cuando el
administrado recibe una respuesta adecuada a su pedido.

Ademas, si no se expresan las razones en la forma explicada, careceria de sentido la segunda
parte del inciso demandado, que dice: 'Esta sancién se disminuira a la mitad, en el caso de
que con ocasion del recurso correspondiente sea aceptada y pagada [la sancion].'

“Por qué se afirma lo anterior? Porque una vez la administracion profiera el acto de rechazo,
producto de un previo proceso, y, en consecuencia, motivado, el contribuyente examinara si
le asiste razon a la administracion para ello, y, decidira si se acoge a la rebaja de la sancion de
un 50%, o si considera que las razones esgrimidas por la administracion no son de recibo, y
presenta los recursos correspondientes.

Si la administracion estuviera exenta de la obligacién de seguir un proceso y motivar su acto
sancionatorio, no tendria razon de ser la posibilidad del contribuyente de aceptar o no la
rebaja de la sancion.

Por las razones expresadas, se declarara la exequibilidad del inciso demandado, bajo el
entendido de que la aplicacion de la sancion alli establecida es resultado de un proceso, por
breve que éste sea. Pues, en caso contrario, se estarian violando los derechos de defensa,
debido proceso y peticion consagrados en los articulos 29 y 23 de la Constitucion.

En relacién con los demas derechos presuntamente vulnerados, articulos 83 y 6, caben las
siguientes consideraciones.

Sobre el principio de la buena fe y los asuntos tributarios, la Corte, en sentencia C-690-96 de
1996 sefiald que en esta materia, resulta admisible que la ley presuma que la actuacion no
esta provista de la buena fe. Es decir, que, en tratdndose de asuntos tributarios, puede no
aplicarse en forma absoluta el principio de la buena fe. Dijo la Corte:

'Finalmente, en general es razonable suponer que ha actuado de manera dolosa o negligente
quien ha incumplido un deber tributario tan claro como es la presentacion de la declaracion
tributaria en debida forma, por lo cual resulta natural considerar que la prueba del hecho -esto
de la no presentacion de la declaracion- es un indicio muy grave de la culpabilidad de la
persona. Por consiguiente, teniendo en cuenta que las sanciones impuestas en caso de no
presentacion de la declaracion tributaria son de orden monetario, que el cumplimiento de este
deber es esencial para que el Estado pueda cumplir sus fines, y conforme al principio de
eficiencia, la Corte considera que una vez probado por la administracion que la persona
facticamente no ha presentado su declaracion fiscal, entonces es admisible la ley presuma que
la actuacion ha sido culpable, esto es, dolosa o negligente.

'14- Lo anterior no implica una negacion de la presuncidn de inocencia, la cual seria
inconstitucional, pero constituye una disminucion de la actividad probatoria exigida al
Estado, pues ante la evidencia del incumplimiento del deber de presentar la declaracion
tributaria, la administracion ya tiene la prueba que hace razonable presumir la culpabilidad
del contribuyente. En este orden de ideas, la flexibilidad del principio de prueba de la
culpabilidad en este campo no implica empero condonacién de la prueba para la
administracion, puesto que sanciones de tipo administrativo, tales como las que se imponen



en ejercicio del poder de policia o las sanciones de origen tributario, deben estar sujetas a la
evidencia del incumplimiento, en este caso la no presentacion de la obligacion tributaria, la
cual hace razonable la presuncién de negligencia o dolo del contribuyente. (M.P., doctor
Alejandro Martinez Caballero).

Entendida la buena fe en la forma explicada por la Corte en esta sentencia, en materia
tributaria, y con la observacion de que la sancion en si misma considerada no es
inconstitucional, pues ella busca que los contribuyentes presenten sus declaraciones
tributarias en forma correcta, no se viola el principio de la buena fe del articulo 83 de la
Constitucion, ni el 6.

En sintesis, se declarara la exequibilidad del inciso tercero del articulo 589 del estatuto
tributario, como fue modificado por el articulo 161 de la Ley 223 de 1995, pero bajo el
entendido de que la declaracién de rechazo por improcedencia de la correccion, no puede ser
impuesta de plano, sino que debe estar precedida del derecho de defensa del interesado, por
las razones expresadas en esta sentencia'.

La oportunidad para presentar la solicitud se contara desde la fecha de la presentacion, cuando se
trate de una declaracion de correccion.

PARAGRAFO. El procedimiento previsto en el presente articulo, se aplicara igualmente a las
correcciones que impliquen incrementos en los anticipos del impuesto, para ser aplicados a las
declaraciones de los ejercicios siguientes, salvo que la correccion del anticipo se derive de una
correccion gue incrementa el impuesto por el correspondiente ejercicio”.

Notas del Editor

- Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 8o.
de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997, el
cual establecié que el término 'para que los contribuyentes, responsables y agentes
retenedores corrijan las declaraciones tributarias, es de un (1) afio, contado a partir de la fecha
de vencimiento del plazo para declarar ...'

ARTICULO 162. El inciso primero del articulo 532 del Estatuto Tributario quedara asi:

"Las entidades de derecho publico estan exentas del pago del impuesto de timbre nacional™.

ARTICULO 163. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS SOCIOS POR LOS
IMPUESTOS DE LA SOCIEDAD. El inciso 10., del articulo 794 del Estatuto Tributario quedara
asi:

"Los socios, coparticipes asociados, cooperadores y comuneros, responde solidariamente por los
impuestos de la sociedad correspondientes a los afios gravables 1987 y siguientes, a prorrata de
sus aportes en la misma y del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo
periodo gravable. Se deja expresamente establecido que esta responsabilidad solidaria no
involucra las sanciones e intereses, ni actualizaciones por inflacion. La solidaridad de que trata
este articulo no se aplicara a las sociedades andnimas o asimiladas, a anénimas".

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-210-00
de 1 de marzo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

ARTICULO 164. Adicionase el articulo 518 del Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo:

"PARAGRAFO. El impuesto de Timbre que se cause en el exterior, sera recaudado por los
agentes consulares y su declaracion y pago estara a cargo de Ministerio de Relaciones Exteriores
en la forma como lo determine el reglamento sin que se generen intereses moratorios. De la suma
recaudada en el exterior por concepto del impuesto de Timbre se descontaran los costos de giro 'y
transferencia.

ARTICULO 165. INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE. Adicidnase el articulo
863 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

<Inciso derogado por el articulo 74 de la Ley 383 de 1997.>
Notas de Vigencia

- El'inciso final del articulo 863 del Estatuto Tributario, que fue adicionado por este articulo,
fue derogado por el articulo 74 de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No.
43.083 del 14 de julio de 1997.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

‘A partir de 1996, cuando en las declaraciones tributarias resulte un saldo a favor del
contribuyente, se causan intereses desde el tercer mes siguiente a la fecha de presentacion de
la declaracion donde consta el saldo y hasta la fecha del giro de cheque, emision del titulo o
consignacién, de la suma devuelta. Cuando el saldo favor tenga origen en un pago en exceso
que no figura en la declaracion tributaria, se causan intereses a partir del mes siguiente a la
fecha de presentacion de la solicitud de devolucion y hasta la fecha del giro del cheque,
emision del titulo o consignacion de la suma devuelta'.

ARTICULO 166. TASA DE INTERES PARA DEVOLUCIONES. El articulo 864 del
Estatuto Tributario quedara asi:

"ARTICULO 864. TASA DE INTERES PARA DEVOLUCIONES. El interés a que se refiere el
articulo anterior, serd igual a la tasa de interés prevista en el articulo 635 del Estatuto Tributario".

ARTICULO 167. FACULTAD PARA FIJAR TRAMITES DE DEVOLUCION DE
IMPUESTOS. Adicidnase el articulo 851 del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

<Inciso subrogado por el articulo 50 de la Ley 383 de 1997. El nuevo texto es el siguiente:> "La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podra establecer sistemas de devolucion de saldos
a favor de los contribuyentes, que opere de oficio, con posterioridad a la presentacion de las



respectivas declaraciones tributarias."

Notas de Vigencia

- El'inciso 20. del articulo 851 del Estatuto Tributario fue subrogado por el articulo 50 de la
Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

<INCISO> A partir del afio gravable 1998, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
deberé establecer un sistema de devolucion de saldos a favor de los contribuyentes, que opere
de oficio, a partir del momento en que se presente la declaracion tributaria.

ARTICULO 168. DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL. Adiciénase el articulo 254
del Estatuto Tributario con el siguiente inciso:

"Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de sociedades domiciliadas en
cualquiera de los paises con los cuales Colombia tenga suscrito un acuerdo o convenio de
integracion, tales dividendos o participaciones daran lugar a un descuento tributario en el
impuesto sobre la renta, equivalente al resultado de multiplicar el monto de los dividendos o
participaciones, por la tarifa del impuesto sobre la renta a la que se hayan sometido las utilidades
que los generaron en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los dividendos hayan sido gravados
en el pais de origen, el descuento se incrementara en el monto de tal gravamen. En ningun caso el
descuento a que se refiere este inciso, podra exceder el monto del impuesto sobre la renta
generado en Colombia por tales dividendos".

ARTICULO 169. REGIMEN ESPECIAL DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA. Adicidnase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"ARTICULO 240-1. REGIMEN ESPECIAL DE ESTABILIDAD TRIBUTARIA. Créase el
régimen especial de estabilidad tributaria aplicable a los contribuyentes personas juridicas que
opten por acogerse a él. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios del régimen
especial de estabilidad, serd superior en dos puntos porcentuales (2%), a la tarifa del impuesto de
renta y complementarios general vigente al momento de la suscripcién del contrato individual
respectivo.

La estabilidad tributaria se otorgara en cada caso mediante la suscripcion de un contrato con el
Estado y durard hasta por el término de diez (10) afios. Cualquier tributo o contribucion del orden
nacional que se estableciera con posterioridad a la suscripcion del contrato y durante la vigencia
del mismo, o cualquier incremento a las tarifas del impuesto de renta y complementarios, por
encima de las tarifas pactadas, que se decretare durante tal lapso, no le sera aplicable a los
contribuyentes sometidos a este régimen especial.

Cuando en el lapso de duracion del contrato se reduzca la tarifa del impuesto de renta 'y
complementarios, la tarifa aplicable al contribuyente sometido al régimen de estabilidad
tributaria, seré igual la nueva tarifa aumentada en los dos puntos porcentuales.

Los contribuyentes podran renunciar por una vez al régimen especial de estabilidad antes
sefialado y acogerse al régimen general, perdiendo la posibilidad de someterse nuevamente al



régimen especial.

Las solicitudes que formulen los contribuyentes para acogerse al régimen especial de estabilidad
tributaria, deberan presentarse ante el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales o su
delegado, quien suscribira el contrato respectivo, dentro de los 2 meses siguientes a la
formulacion de la solicitud. Si el contrato no se suscribiere en este lapso, la solicitud se entendera
resuelta a favor del contribuyente, el cual quedara cobijado por el régimen especial de estabilidad
tributaria.

Los contratos que se celebren en virtud del presente articulo deben referirse a ejercicios gravables
completos.

Concordancias

Ley 80 de 1993; art. 50

ARTICULO 170. DESCUENTO ESPECIAL DEL IMPUESTO A LAS VENTAS. <Atrticulo
derogado por el articulo 154 de la Ley 488 de 1998.>

Notas de Vigencia

- Articulo derogado por el articulo 154 de la Ley 488 de 1998, publicada en el Diario Oficial
No. 43.460, del 28 de diciembre de 1998.

Legislacion anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 170. DESCUENTO ESPECIAL DEL IMPUESTO A LAS VENTAS.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

'ARTICULO 485-1. DESCUENTO ESPECIAL DEL IMPUESTO A LAS VENTAS. En la
venta al consumidor final o usuario final de vehiculos, o en la importacion que de los mismo
haga el consumidor final, se descontara del Impuesto a las ventas liquidado al usuario o
consumidor, un monto equivalente al 50% de valor de los equipos de control ambiental que
se encuentren incorporados al vehiculo, sin que tal descuento exceda de quinientos mil pesos
($500.000). Para tal efecto, el Ministerio del Medio Ambiente identificara por via general los
equipos de control ambiental que dan derecho a este beneficio.

ARTICULO 171. UTILIDAD EN VENTA DE INMUEBLES. El articulo 37 del Estatuto
Tributario quedara asi:

"ARTICULO 37. UTILIDAD EN VENTA DE INMUEBLES. Cuando, mediante negociacion
directa y por motivos definidos previamente por la ley como de interés pablico o de utilidad
social, o con el proposito de proteger el ecosistema a juicio del Ministerio del Medio Ambiente,
se transfieran bienes inmuebles que sean activos fijos entidades publicas y/o mixtas en las cuales
tenga mayor participacion el Estado, la utilidad obtenida sera ingreso no constitutivo de renta ni
de ganancia ocasional. Igual tratamiento se aplicara cuando los inmuebles que sean activos fijos
se transfieran a entidades sin animo de lucro, que se encuentren obligadas por ley a construir
vivienda social



ARTICULO 172. REPRESENTANTES QUE DEBEN CUMPLIR DEBERES FORMALES.
El literal ¢) del articulo 572 del Estatuto Tributario quedara asi:

"c) Los gerentes, administradores y en general los representantes legales, por las personas
juridicas y sociedades de hecho. Esta responsabilidad puede ser delegada en funcionarios de la
empresa designados para el efecto, en cuyo caso se debera informar de tal hecho a la
Administracion de Impuestos y Aduanas correspondiente”.

El numeral 50., del articulo 602 del Estatuto Tributario quedara asi:

"50., La firma del obligado al cumplimiento del deber formal de declarar".

ARTICULO 173. CORRECCION DE INCONSISTENCIAS EN LA DECLARACION.
Adicionese el articulo 588 del Estatuto Tributario con el siguiente pardgrafo segundo:

"PARAGRAFO 20. Las inconsistencias a que se refieren los literales a), b) y d) de los articulos
580, 650-1 y 650-2 del Estatuto Tributario siempre y cuando no se haya notificado sancién por
no declarar, podran corregirse mediante el procedimiento previsto en el presente articulo,
liqguidando una sancién equivalente al 2% de la sancidn de que trata el articulo 641 de Estatuto
Tributario <sic>, sin que exceda de 10 millones pesos”.

ARTICULO 174. TARIFA DE RETENCION EN LA FUENTE PARA NO DECLARANTES
POR INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR EN MONEDA EXTRANJERA. El
inciso segundo del articulo 366-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

"La tarifa de retencién en la fuente para los ingresos en moneda extranjera provenientes del
exterior, constitutivos de renta o ganancia ocasional, que perciban los contribuyentes no
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios, es del 3%, independientemente de
la naturaleza de los beneficiarios de dichos ingresos. La tarifa de retencion en la fuente para los
contribuyentes obligados a declarar sera la sefialada por el Gobierno Nacional."”

ARTICULO 175. DEDUCCIONES POR INVERSIONES EN INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS O TECNOLOGICAS. Sustityese el ultimo inciso del articulo 158-1 del Estatuto
Tributario con el siguiente texto:

"Para tener derecho a lo dispuesto en este articulo, el proyecto de inversion debera obtener
aprobacion previa del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia o del respectivo consejo del
programa nacional del Sistema Nacional de Cienciay Tecnologia”.

ARTICULO 176. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO. Adicionase el
articulo 420 del Estatuto Tributario con el siguiente paragrafo:

"PARAGRAFO 20. Para efectos de la aplicacion del impuesto sobre las ventas, los servicios de
telecomunicaciones prestados mediante el sistema de conversion intencional del trafico saliente
en entrante, se consideraran prestados en la sede del beneficiario".

ARTICULO 177. FONDOS DE PENSIONES. El articulo 126-1 del Estatuto Tributario
quedara asi:



"ARTICULO 126-1. DEDUCCION DE CONTRIBUCIONES A FONDOS DE PENSIONES DE
JUBILACION E INVALIDEZ Y FONDOS DE CESANTIAS. Para efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios, son deducibles las contribuciones que efectlen las entidades
patrocinadoras o empleadoras a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez y de cesantias.
<Frase adicionada por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997. El texto es el siguiente:> Los aportes
del empleador a los fondos de pensiones, seran deducibles en la misma vigencia fiscal en que se
realicen.

Notas de Vigencia

- Frase adicionada al inciso 10. del articulo 126-1 del Estatuto Tributario por el articulo 28 de
la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

El monto obligatorio de los aportes que haga el trabajador o el empleador al fondo de pensiones
de jubilacién o invalidez no hara parte de la base para aplicar la retencion en la fuente por
salarios y sera considerado como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional.

<Inciso subrogado por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997. El nuevo texto es el siguiente:> Los
aportes voluntarios que haga el trabajador o el empleador, o los aportes del participe
independiente a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones de
que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos privados de
pensiones en general, no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente y seran
considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta una suma que
adicionada al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata el inciso anterior, no
exceda del 20% de su salario o de su ingreso tributario del afio, segun el caso.

Notas de Vigencia

- Inciso 3o. del articulo 126-1 del Estatuto Tributario fue subrogado por el articulo 28 de la
Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

Legislacion Anterior

Texto original de la ley 223 de 1995:

<Inciso 30.> Los aportes voluntarios que haga el trabajador o los aportes del participe
independiente a los fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, a los fondos de pensiones
de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los fondos
privados de pensiones en general no haran parte de la base para aplicar la retencion en la
fuente y seran considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional
hasta una suma que adicionada al valor de los aportes obligatorios del trabajador, de que trata
el inciso anterior, no exceda del veinte por ciento (20%) del salario o ingreso tributario del
afio, segun el caso.

Los retiros de aportes voluntarios, que se efectlen al sistema general de pensiones, a los fondos
de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987, a los seguros privados de pensiones y a los
fondos privados de pensiones en general, 0 el pago de las pensiones con cargo a tales fondos,
constituyen un ingreso gravado para el aportante y estaran sometidos a retencion en la fuente por
parte de la respectiva sociedad administradora, si el retiro del aporte o el pago de la pension, se
produce antes de que el aportante cumpla los requisitos sefialados en la ley para tener derecho a



la pension <El punto aparte original fue suprimido y la siguiente frase fue adicionada por el
articulo 28 de la Ley 383 de 1997:>, siempre y cuando se trate de aportes provenientes de
ingresos que se excluyeron de retencion en la fuente.

Notas de Vigencia

- El punto aparte original fue suprimido y la siguiente frase fue adicionada al inciso 4o. del
articulo 126-1 del Estatuto Tributario, por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997, publicada en
el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

<Inciso adicionado por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997. El texto es el siguiente:> Se causa
retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen los ahorros en los fondos o seguros
enumerados en el inciso anterior, de acuerdo con las normas generales de retencién en la fuente
sobre rendimientos financieros, en el evento de que éstos sean retirados por el trabajador, sin
haber tenido acceso al beneficio de la pensién, o cuando sean retirados con anterioridad al
término previsto en el paragrafo tercero de este articulo.

Notas de Vigencia

- El articulo 126-1 del Estatuto tributario fue adicionado con el inciso 50. por el articulo 28
de la Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

Los aportes a titulo de cesantia, realizados por los participes independientes seran deducibles de
la renta hasta la suma de quince millones novecientos mil pesos ($15.900.000), sin que excedan
de un doceavo del ingreso gravable del respectivo afio. (Valor afio base 1995).

PARAGRAFO. Los pagos de pensiones que se realicen, previo el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la ley para tener derecho a la pension, se rigen por lo dispuesto en el numeral 50.,
del articulo 206 de este Estatuto.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997. El texto es el
siguiente:> Constituye renta liquida para el empleador, la recuperacion de las cantidades
concedidas en uno o varios afios o periodos gravables, como deduccion de la renta bruta por
aportes voluntarios de éste a fondos de pensiones, asi como los rendimientos que se hayan
obtenido, cuando no haya lugar al pago de pensiones a cargo de dichos fondos y se restituyan los
recursos al empleador.

Notas de Vigencia

- Paragrafo 20. adicionado al articulo 126-1 del Eatatuto Tributario por el articulo 28 de la
Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

PARAGRAFO 3o0. <Paragrafo adicionado por el articulo 28 de la Ley 383 de 1997. El texto es el
siguiente:> La limitacidn para gozar del beneficio de que trata el inciso tercero del presente
articulo, consiste en que en ningun caso los aportes, los rendimientos o las pensiones se podran
pagar al trabajador con el caracter de no gravados o exentos, antes de cinco (5) afios de
permanencia de los aportes en los fondos o seguros enumerados en el inciso cuarto del presente
articulo, salvo en el caso de muerte o incapacidad que dé derecho a pension, debidamente
certificada de acuerdo con el régimen legal de la seguridad social.



Notas de Vigencia

- Parégrafo 30. adicionado al articulo 126-1 del Eatatuto Tributario por el articulo 28 de la
Ley 383 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.083 del 14 de julio de 1997.

ARTICULO 178. CONTRIBUCION PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. <Ver Notas del Editor> Con destino al mejoramiento del servicio que presta la
Procuraduria General de la Nacion, créase una tasa retributiva de servicios, que se causara por la
expedicion de los certificados sobre antecedentes disciplinarios que emite la entidad. La tasa
retributiva de servicios que por el presente articulo se establece sera equivalente al 25% de un (1)
salario minimo legal diario vigente al momento de expedirse el certificado de antecedentes
disciplinarios.

El valor que resultare de aplicar dicho porcentaje si arrojare fracciones de cien pesos ($100), se
aproximara a la centena inmediatamente superior. Los recursos provenientes de esta tasa
retributiva de servicios, seran percibidos por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico y se
destinaran al exclusivo proposito de implementar y realizar programas de capacitacion,
orientados a optimizar el servicio que presta la Procuraduria General de la Nacion.

PARAGRAFO 1o. Estaran exentos del pago de esta tasa retributiva de servicios, los certificados
que sean solicitados por autoridades o servidores publicos, por razén del cumplimiento de
deberes o responsabilidades inherentes a sus funciones constitucionales, legales o reglamentarias.

PARAGRAFO 20. El Procurador General de la Nacion, mediante resolucion, establecera los
mecanismos de control para el pago de dicha tasa y sefialara las condiciones de tiempo, modo y
lugar, para su cancelacion, recaudo y manejo.

El producto de esta tasa retributiva de servicios se llevara a una cuenta especial, con destino
exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos en este articulo.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el 1 de la Ley 1238 de 2008, 'por medio de la cual se ordena la disposicion
gratuita de los Certificados de Antecedentes Disciplinarios y Judiciales para todos los efectos
legales’, publicada en el Diario Oficial No. 47.060 de 24 de julio de 2008.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 1o. La Procuraduria General de la Nacion garantizara de manera gratuita la
disponibilidad permanente de la informacion electronica sobre Certificacion de Antecedentes
Disciplinarios para ser consultados por el interesado o por terceros a través de la pagina web
de la entidad y los mismos gozaran de plena validez y legitimidad.'. <subraya el editor>

ARTICULO 179. FUSION DE IMPUESTOS. Introducense las siguientes modificaciones a
los impuestos territoriales:

"a) Impuestos de timbre y circulacién y transito. Autorizase al Distrito Capital de Santafé de
Bogot4, para fusionar el impuesto de timbre nacional con el de circulacion y transito, de los
vehiculos matriculados en Bogota. Los procedimientos y las tarifas del impuesto que resulte de la



fusion seran fijados por el Concejo del Distrito Capital, entre el 0.5% y el 2.7% del valor del
vehiculo, y

b) Los concejos municipales podran adoptar las normas sobre administracion, procedimientos y
sanciones que rigen para los tributos del distrito capital.

ARTICULO 180. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias por el término de (6) seis meses contados a partir de la promulgacién
de la presente Ley, para expedir el régimen sancionatorio aplicable por las infracciones
cambiarias y el procedimiento para su efectividad, en las materias de competencia de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, e incorporar dentro de la nomenclatura del
Estatuto Tributario las disposiciones sobre los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que se encuentran
contenidos en otras normas que regulan materias diferentes.

En virtud de estas facultades, podra:

a) Dictar las normas gue sean necesarias para el efectivo control y vigilancia sobre el
cumplimiento del régimen cambiario en las materias de competencia de la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales;

b) Sefialar el procedimiento aplicable en las investigaciones por infraccion al régimen de cambios
que compete adelantar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales;

c) Sefialar las actuaciones sometidas a reserva dentro de las investigaciones que se adelanten por
infraccion al régimen de cambios;

d) Establecer el régimen sancionatorio aplicable por infraccidon al régimen cambiario y a las

obligaciones que se establezcan para su control, en las materias de competencia de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales;

e) Determinar las formas de extincion de las obligaciones derivadas de la infraccion al régimen
de cambios y el procedimiento para su cobro; y

f) Incorporar en el Estatuto Tributario las diferentes normas que regulan los impuestos
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que se encuentran contenidos en normas que regulan materias diferentes.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES, solo en cuanto se refiere a los cargos
formulados, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-052-97 de 6 de febrero de
1997, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz . Los cargos que se formularon fueron:
violacion del articulo 158 de la Constitucion Politica (unidad de materia) y faltas al
procedimiento por considerar que las materias aqui consagradas debian ser objeto de una ley
marco.

ARTICULO 181. APORTES AL SENA. Se adiciona el articulo 7o., de la Ley 21 de 1982 con



el Paragrafo, el cual quedara asi:

"PARAGRAFO. Las Universidades Plblicas no estan obligadas a efectuar aporte para el
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Las deudas que las Universidades Publicas hayan adquirido con el SENA por concepto de dichos
aportes, seran compensadas mediante el suministro, por parte de las Universidades Pablicas, de
programas de capacitacion segun los requerimientos y necesidades del SENA.

<Inciso 3o. derogado por el articulo 52 de la Ley 789 de 2002>
Notas de Vigencia

- Inciso derogado por el articulo 52 de la Ley 789 de 2002, publicada en el Diario Oficial No
45.046 de 27 de diciembre de 2002.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

<INCISO 30.> Las Universidades Privadas, aprobadas por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior, ICFES, que sean entidades sin &nimo de lucro, no estan
obligadas a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

<Inciso 4. derogado por el articulo 52 de la Ley 789 de 2002, en lo tocante a mantener la
exoneracion del pago al SENA excepto para las Universidades Publicas> Con los recursos
liberados, deberan constituir un fondo patrimonial, cuyo rendimientos se destinen
exclusivamente a financiar las matriculas de estudiantes de bajos ingresos, cuyos padres
demuestren que no tienen ingresos superiores a cuatro salarios minimos mensuales y a proyectos
de educacion, ciencia y tecnologia.

Notas de Vigencia

- Inciso 4. derogado por el articulo 52 de la Ley 789 de 2002, publicada en el Diario Oficial
No 45.046 de 27 de diciembre de 2002, en lo tocante a mantener la exoneracion del pago al
SENA excepto para las Universidades Publicas.

ARTICULO 182. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES. <Articulo declarado
INEXEQUIBLE>

Notas de vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-240-97 de 20 de mayo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero, la Corte Constitucional declaro estese a lo resuelto en la Sentencia C-
152-97.

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-152-
97 de 19 de marzo de 1997, Magistrado Ponente Dr. Jorge Arango Mejia.

Legislacion Anterior



Texto original de la Ley 223 de 1995:

ARTICULO 182. CONTRIBUCIONES PARAFISCALES. Las contribuciones parafiscales
sobre productos de origen agropecuario y pesquero se causaran también sobre las
importaciones, tomando como base de liquidacién su valor FOB en el porcentaje que en cada
caso sefiale la Ley que establece la correspondiente cuota de fomento.

Toda persona natural o juridica que importe un producto de origen agropecuario y pesquero
sujeto a una contribucion parafiscal, esta obligada a autorretener el valor de la cuota de
fomento al momento de efectuar la nacionalizacion del producto y a remitir el monto total
liquidado al respectivo fondo de fomento, bajo el procedimiento que establecen las normas
vigentes sobre el recaudo y administracion del fondo.

Estos recursos se destinaran exclusivamente a apoyar programas y proyectos de
investigacion, transferencia de tecnologia, y control y vigilancia sanitarios, elaborados por el
Ministerio de Agricultura y la entidad administradora del fondo respectivo, y deberan ser
aprobados por el Comité Especial Directivo de que trata el paragrafo siguiente.

PARAGRAFO. Para los efectos de las contribuciones parafiscales de que trata el presente
articulo se conformara un Comité Especial Directivo, para cada uno de los renglones
cubiertos por estas disposiciones, integrado asi:

1. El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico o su delegado.

3. El Ministro de Comercio Exterior o su delegado.

4. El Director de Corpoica o su delegado.

5. El Gerente General del ICA o su delegado.

6. El Presidente de la SAC o su delegado.

7. El Representante Legal de la Entidad Administradora del respectivo Fondo Parafiscal.

8. Un Representante de las Comercializadoras Importadoras a las cuales se refiere el presente
articulo.

9. Un Representante de las Agroindustrias Importadoras a las cuales se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 183. Establécese una contribucion parafiscal sobre las importaciones de malta,
tomando como base de liquidacion en este ultimo caso su valor FOB, en el porcentaje,
condiciones, destinacion y administracion determinados para la cebada en la Ley 67 de 1983y en
su correspondiente decreto reglamentario.

La tasa parafiscal propuesta sobre la malta importada se destinara al Fondo Parafiscal existente
para la cebada.

ARTICULO 184. COMPENSACION A RESGUARDOS INDIGENAS. El articulo 24 de la



Ley 44 de 1990 quedara asi:

"Con cargo al Presupuesto Nacional, la Nacion girara anualmente, a los municipios en donde
existan resguardos indigenas, las cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de
recaudar segun certificacion del respectivo tesorero municipal, por concepto del impuesto predial
unificado, o no hayan recaudado por el impuesto y las sobretasas legales.

PARAGRAFO. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, formara los catastros de los resguardos
indigenas en el término de un afo a partir de la vigencia de esta Ley, Unicamente para los efectos
de la compensacion de la Nacién a los municipios".

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 70 Inc. 2o0.

CAPITULO VII.
IMPUESTO AL CONSUMO DE CERVEZAS, SIFONES Y REFAJOS
Notas del Editor

- Consultar el Capitulo Il -Régimen sancionatorio comun para productos sometidos al
impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado sanciones-
de la Ley 1762 de 2015, 'por medio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir,
controlar y sancionar el contrabando, el lavado de activos y la evasién fiscal’, publicada en el
Diario Oficial No. 49.565 de 6 de julio de 2015.

ARTICULO 185. PROPIEDAD DEL IMPUESTO. El impuesto al consumo de cervezas,
sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcoholicas es de propiedad de
la Nacion y su producto se encuentra cedido a los Departamentos y al Distrito Capital de Santafé
de Bogota, en proporcion al consumo de los productos gravados en sus jurisdicciones.

Jurisprudencia vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca de la Sentencia los siguientes apartes:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.



'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 227 Par. 40.

ARTICULO 186. HECHO GENERADOR. Esta constituido por el consumo en el territorio
nacional de cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no
alcohdlicas.

No generan este impuesto las exportaciones de cervezas, sifones, refajos, mezclas de bebidas,
fermentadas con bebidas no alcohdlicas.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca de la Sentencia los siguientes apartes:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 187. SUJETOS PASIVOS. Son sujetos pasivos o responsables del impuesto los
productores, los importadores y, solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademas, son
responsables directos del impuesto los transportadores y los expendedores al detal, cuando no
puedan justificar debidamente la procedencia de los productos que transportan o expenden.



Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca de la Sentencia los siguientes apartes:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organica 'y
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 188. CAUSACION. En el caso de productos nacionales, el impuesto se causa en
el momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su distribucién, venta o
permuta en el pais, o para publicidad, promocion, donacion, comisién o los destina a
autoconsumo.

En el caso de productos extranjeros, el impuesto se causa en el momento en que los mismos se
introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en transito hacia otro pais.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

Se destaca de la Sentencia los siguientes apartes:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 189. BASE GRAVABLE. La base gravable de este impuesto esta constituida
por el precio de venta al detallista.

En el caso de la produccion nacional, los productores deberan sefialar precios para la venta de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas a los
vendedores al detal, de acuerdo con la calidad y contenido de la mismas, para cada una de las
capitales de Departamento donde se hallen ubicadas fabricas productoras. Dichos precios seran el
resultado de sumar los siguiente factores:

a) El precio de venta al detallista, el cual se define como el precio facturado a los expendedores
en la capital del Departamento donde estéa situada la fabrica, excluido el impuesto al consumo;

b) El valor del impuesto al consumo.

En el caso de los productos extranjeros, el precio de venta al detallista se determina como el
valor en aduana de la mercancia, incluyendo los gravdmenes arancelarios, adicionado con un
margen de comercializacion equivalente al 30%.

PARAGRAFO 1o. No formara parte de la base gravable el valor de los empaques y envases,
sean retornables o no retornarbles.

Jurisprudencia Concordante



En cuanto a lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 189 de la Ley 223 de 1995, que
excluye los empaques y envases del calculo de la base gravable del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcoholicas, la
Sala procede a dilucidar si dicho parégrafo debe aplicarse al calcular la base gravable del
impuesto sobre las ventas de cervezas importadas.

Sin embargo; la Sala estima que lo dispuesto en el mencionado paragrafo 1° no es aplicable
para calcular la base gravable del impuesto sobre las ventas de cervezas, por cuanto la
remision que hace el articulo 475 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1393 de 2010, es expresa respecto a que la base gravable aplicable para liquidar el
impuesto sobre las ventas de cervezas es la contenida en el articulo 189 de la Ley 223 de
1995, de tal manera que al intérprete no le esta permitido remitirse a otras regulaciones
contenidas en el citado articulo.

PARAGRAFO 20. En ningun caso el impuesto pagado por los productos extranjeros serd inferior
al promedio del impuesto que se cause por el consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas de
bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas, sequn el caso, producidos en Colombia.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Gnicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda’. Con
respecto a los apartes subrayados estese a lo resuelto en la Sentencia C-412-96.

Se destaca de la Sentencia los siguientes apartes:

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgéanica y
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

- El'inciso 30. y el paragrafo 20. de este articulo, subrayados declarados EXEQUIBLES por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-412-96, de 4 de septiembre de 1996,
Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero.



Concordancias

Ley 1393 de 2010; Art. 20. Inc. 4o.

ARTICULO 190. TARIFAS. Las tarifas de este impuesto son las siguientes:
Cervezas y sifones: 48%.
Mezclas y refajos: 20%.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Ley 1393 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente:> De la tarifa del 48% aplicable a las cervezas y sifones, ocho (8) puntos
porcentuales se destinaran a financiar la universalizacion en el aseguramiento, la unificacion de
los planes obligatorios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado, los servicios
prestados a la poblacién pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda y a la poblacion
vinculada que se atienda a través de la red hospitalaria pablica, de acuerdo con las condiciones y
prioridades que para tal efecto defina la entidad territorial.

Los productores nacionales y el Fondo Cuenta de Impuestos al consumo de Productos
Extranjeros giraran directamente a los Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo
Distrital de Salud, segun el caso, el porcentaje mencionado dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al vencimiento de cada periodo gravable.

<Inciso adicionado por el articulo 4 del Decreto Legislativo 800 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos establecidos en el presente paragrafo también podran ser destinados
para el pago de los servicios que se hayan prestado o se presten por concepto de urgencias a la
poblacién migrante regular no afiliada o irregular. La Nacién podré cofinanciar el pago de los
mismos, siempre y cuando la entidad territorial certifique la auditoria de las cuentas y la
insuficiencia de recursos para financiar dichas atenciones.

Notas de Vigencia

- Inciso adicionado por el articulo 4 del Decreto Legislativo 800 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y mantener la afiliacién al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

Notas del Editor



- En criterio del editor para la interpretacion de este paragrafo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en los articulos 66 y 67 Lit. h) de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada en el Diario
Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 66. DEL MANEJO UNIFICADO DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LA
FINANCIACION DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
(SGSSS). Con el fin de garantizar el adecuado flujo y los respectivos controles de recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, créase una entidad de naturaleza especial
del nivel descentralizado del orden nacional asimilada a una empresa industrial y comercial
del Estado que se denominaré Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS). La Entidad hara parte del SGSSS y estara adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

(.)

'ARTICULO 67. RECURSOS QUE ADMINISTRARA LA ENTIDAD
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD. La Entidad administrara los siguientes recursos:

()
h) Los recursos por recaudo del IVVA definidos en la Ley 1393 de 2010.
(...)."

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, segun puede
deducirse de lo establecido por la Constitucion Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Notas de Vigencia

- Paragrafo modificado por el articulo 1 de la Ley 1393 de 2010, publicada en el Diario
Oficial No. 47.768 de 12 de julio de 2010.

- Paragrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 127 de 2010, publicado en el Diario
Oficial No. 47.599 de 21 de enero de 2010. Decreto expedido bajo el estado de emergencia
social decretado mediante el Decreto 4975 de 2009. INEXEQUIBLE

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- Decreto 127 de 2010 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-253-10 de 16 de abril de 2010, Magistrado Ponente Dr. Nilson Pinilla Pinilla.
Decreta adicionalmente : 'Diferir los efectos de lo resuelto en esta sentencia hasta el 16 de
diciembre de 2010'y 'Los recursos recaudados en la aplicacion del Decreto 127 de 2010,
deberan ser dirigidos en su totalidad a la red hospitalaria publica y a garantizar el derecho a
acceder a los servicios de salud de aquellas personas que se encuentran en el régimen
subsidiado o tan solo vinculadas al sistema de salud'.

Concordancias

Estatuto Tributario; Art. 475

Decreto Unico 780 de 2016; Art. 2.6.4.2.1.18
Legislacion Anterior

Texto modificado por el Decreto 127 de 2010:

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 1 del Decreto 127 de 2010. Decreto
INEXEQUIBLE. Se difieren los efectos del fallo hasta el 16 de diciembre de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> De la tarifa del 48% aplicable a las cervezas y sifones, ocho (8) puntos
porcentuales se destinaran a financiar el segundo y tercer nivel de atencion en salud. Los
productores nacionales y el Fondo Cuenta de Impuestos al consumo de Productos Extranjeros
giraran directamente a los Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo Distrital de
Salud, segun el caso, el porcentaje mencionado dentro de los quince 15 dias calendario
siguientes al vencimiento de cada periodo gravable.

Texto original de la Ley 123 de 1995:

PARAGRAFO. Dentro de la tarifa del 48% aplicable a cervezas y sifones, estan
comprendidos ocho (8) puntos porcentuales que corresponden al impuesto sobre las ventas, el
cual se destinara a financiar el segundo y tercer nivel de atencion en salud. Los productores
nacionales y el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros giraran
directamente a los Fondos o Direcciones Seccionales de Salud y al Fondo Distrital de Salud,
segun el caso, el porcentaje mencionado, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes
al vencimiento de cada periodo gravable.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 191. PERIODO GRAVABLE, DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTO. El
periodo gravable de este impuesto sera mensual.

Los productores cumpliran mensualmente con la obligacién de declarar ante las correspondientes
Secretarias de Hacienda Departamentales o del Distrito Capital segun el caso, o en las entidades
financieras autorizadas para tal fin, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al
vencimiento de cada periodo gravable. La declaracion debera contener la liquidacion privada del
gravamen correspondiente a los despachos, entregas o retiros efectuados en el mes anterior. Los
productores pagaran el impuesto correspondiente en las Tesorerias Departamentales o del
Distrito Capital, o en las entidades financieras autorizadas, simultdneamente con la presentacion
de la declaracion.

Los importadores declararan y pagaran el impuesto al consumo en el momento de la importacion,
conjuntamente con los impuestos y derechos nacionales que se causen en la misma. El pago del
impuesto al consumo se efectuara a érdenes del Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de
Productos Extranjeros. Sin perjuicio de lo anterior, los importadores o distribuidores de
productos extranjeros, segun el caso, tendran la obligacion de declarar ante las Secretarias de
Hacienda por los productos introducidos al Departamento respectivo o al Distrito Capital, en el
momento de la introduccion a la entidad territorial, indicando la base gravable segun el tipo de
producto. En igual forma se procedera frente a las mercancias introducidas a zonas de régimen
aduanero especial.

<Inciso modificado por el articulo 32 del Decreto Ley 2106 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Las declaraciones mencionadas se presentaran en los formularios que para el efecto
disefie u homologue la Federacion Nacional de Departamentos, en coordinacién con el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento



Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 32 del Decreto Ley 2106 de 2019, 'por el cual se dictan
normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracion pablica’, publicado en el Diario Oficial No.
51.145 de 22 de noviembre 2019.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 223 de 1995:

<INCISO 3> Las declaraciones mencionadas se presentaran en los formularios que para el
efecto disefie u homologue la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracién de que la materia que alli se regula debi6 ser objeto de una ley organicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucion Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'

ARTICULO 192. PROHIBICION. Se prohibe a los departamentos, municipios, distrito
capital, distritos especiales, areas metropolitanas, territorios indigenas, regiones, provincias y a
cualquiera otra forma de division territorial que se llegare a crear con posteridad a la expedicion
de la presente Ley, gravar la produccion, importacion, distribucion y venta de los productos
gravados con el impuesto al consumo de que trata este Capitulo con otros impuestos, tasas,
sobretasas o contribuciones, con excepcion del impuesto de industria y comercio.

Jurisprudencia vigencia



Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

" la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,
como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucién Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.’

ARTICULO 193. REGLAMENTACION UNICA. Con el prop6sito de mantener una
reglamentacion unica a nivel nacional sobre el impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos,
mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas, ni las asambleas departamentales ni
el Concejo Distrital de Santafé de Bogota podran expedir reglamentaciones sobre la materia, de
manera que el gravamen se regira integramente por lo dispuesto en la presente Ley, por los
reglamentos que, en su desarrollo, profiera el Gobierno Nacional y por las normas de
procedimiento sefialadas en el Estatuto Tributario, con excepcion del periodo gravable.

Jurisprudencia vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-281-97,
de 5 de junio de 1997, Magistrado Ponente Dr. Antonio Barrera Carbonell, '... en los términos
de la parte motiva y Unicamente en cuanto a los cargos formulados en la demanda'.

'Para el actor las normas acusadas violan las disposiciones constitucionales que invoca, por la
Unica consideracion de que la materia que alli se regula debio ser objeto de una ley orgénicay
no de una ley ordinaria.'

"la materia que regulan los articulos 185 a 224 de la ley 223 de 1995 es exclusivamente
tributaria y, por otro, que dicha materia no corresponde a aquellos asuntos que deben ser
desarrollados mediante la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

'Por lo mismo, al cifrarse los contenidos de la ley 223 en un objetivo de caracter tributario,



como se ha visto, el fundamento de la competencia del legislador para dictar los preceptos
impugnados deviene, no de las disposiciones mencionadas que regulan el &mbito normativo
de la Ley de Ordenamiento Territorial, sino de las que regulan la facultad impositiva del
Congreso, a través de leyes ordinarias, en los términos de los articulos 150-12, y 338 de la
Constitucidn Politica. En consecuencia, la circunstancia de ser dicha ley ordinaria no la hace
inconstitucional.'
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