ARTICULO 41. ORIENTACION Y CONTROL. La orientacién, control y evaluacién general de
las actividades de los organismos y entidades administrativas corresponde al Presidente de la
Republicay en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento
administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes legales
de las entidades descentralizadas y sociedades de economia mixta de cualquier nivel
administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y
coordinan el cumplimiento de las funciones a cargo de las superintendencias, las entidades
descentralizadas y las sociedades de economia mixta que les estén adscritas o vinculadas o
integren el Sector Administrativo correspondiente.

ARTICULO 42. SECTORES ADMINISTRATIVOS. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El
Sector Administrativo esta integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demas entidades que la ley oetGobiernoNacionat definan como adscritas o
vinculadas a aquéllos segun correspondiere a cada area.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-1437-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

ARTICULO 43. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS. El Gobierno Nacional podra organizar
sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las actividades estatales y de los
particulares. Para tal efecto prevera los 6rganos o entidades a los cuales corresponde desarrollar
las actividades de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion.

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 1

N

o1

Ley 1098 de 2006; Art. 2

ARTICULO 44. ORIENTACION Y COORDINACION SECTORIAL. La orientacion del
ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector
Administrativo esta a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a cuyo
despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades de decision, que de
acuerdo con la ley y los actos de creacion o de reestructuracion, les correspondan.

ARTICULO 45. COMISIONES INTERSECTORIALES. El Gobierno Nacional podra crear
comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion superior de la ejecucion de ciertas
funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en razén de sus caracteristicas, estén
a cargo de dos o mas ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas,
sin perjuicio de las competencias especificas de cada uno de ellos.

El Gobierno podré establecer la sujecion de las medidas y actos concretos de los organismos y



entidades competentes a la previa adopcidn de los programas y proyectos de accién por parte de
la Comision Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes y representantes legales de los organismos y entidades que
tengan a su cargo las funciones y actividades en referencia.

Concordancias
Decreto Unico Reglamentario1081 de 2015; Capitulo 2.1.7.2
Decreto Unico Reglamentario1074 de 2015; Art. 1.1.3.21
Decreto 618 de 2014
Decreto 2766 de 2013
Decreto 2380 de 2012
Decreto 1953 de 2012

Decreto 540 de 2012

ARTICULO 46. PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS EN LA
POLITICAGUBERNAMENTAL. Los organismos y entidades descentralizados participaran en
la formulacion de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de
los mismos, bajo la orientacion de los ministerios y departamentos administrativos respectivos.

ARTICULO 47. CONSEJO DE MINISTROS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> EI Consejo de Ministros estara conformado por todos los Ministros convocados
por el Presidente de la Republica. Mediante convocatoria expresa podran concurrir también los
directores de departamento administrativo, asi como los demas funcionarios o particulares que
considere pertinente el Presidente de la Republica.

Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitucion Politica o la ley, corresponde al
Presidente de la Republica fijar las funciones especiales del Consejo y las reglas necesarias para
su funcionamiento.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En este caso también la pretendida tacha de inconstitucionalidad se origina en el indebido
fraccionamiento que del precepto hace el accionante, lo cual, evidentemente distorsiona su
verdadero significado.

Asi las cosas, su pronunciamiento comprendera el siguiente texto:

" Art. 47.- Consejo de Ministros. El Consejo de Ministros estara conformado por todos
los Ministros convocados por el Presidente de la Republica. Mediante convocatoria
expresa podran concurrir también los directores de departamento administrativo, asi como los
demas funcionarios o particulares que considere pertinente el Presidente de la Republica. Sin
perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitucion Politica o la ley, corresponde al
Presidente de la Republica fijar las funciones especiales del Consejo y las reglas necesarias
para su funcionamiento.

‘A la luz del texto bajo estudio, es para la Corte evidente que este cargo carece de todo
asidero constitucional pues el mismo articulo 47 contempla en forma expresa que el Consejo
de Ministros se integra por todos los Ministros, quienes serédn, en su condicion de tales,
convocados por el Presidente de la Republica.

De otra parte, en concepto de la Corte Constitucional, la posibilidad de que puedan concurrir
a las sesiones del Consejo de Ministros, mediante convocatoria expresa, los directores de
departamento administrativo asi como los demas funcionarios o particulares que considere
pertinente el Presidente de la Republica, se acompasa a la Carta Politica, pues es lo
congruente con las prerrogativas inherentes a su condicién de Jefe de Gobiernoy Suprema
Autoridad Administrativa que pueda convocar a otros sujetos cuya presencia sea relevante,
atendida la naturaleza de los asuntos a tratarse en la agenda de ese cuerpo; bien por sus
funciones publicas o por los elementos de juicio o la informacion que pudiere resultar
relevante para el proceso de toma de decisiones de politica publica que tiene lugar en su seno.

Esta Corte, por lo demas considera que el contenido normativo que es materia de analisis,
resulta ademas ajustado a los articulos 209 y 2°. de la Carta Politica pues, ciertamente, la
participacion de los sujetos concernidos en los asuntos de que trata el Consejo de Ministros
garantiza eficacia y eficiencia en la gestion administrativa y es una clara manifestacion del
principio participativo, por todo lo cual sera declarada exequible.'

ARTICULO 48. COMISIONES DE REGULACION. Las comisiones que cree la ley para la
regulacion, de los servicios publicos domiciliarios mediante asignacion de la propia ley o en
virtud de delegacion por parte del Presidente de la Republica, para promover y garantizar la
competencia entre quienes los presten, se sujetaran en cuanto a su estructura, organizacion y
funcionamiento a lo dispuesto en los correspondientes actos de creacion.

CAPITULO XI.



CREACION, FUSION, SUPRESION Y REESTRUCTURACION DE ORGANISMOS Y
ENTIDADES

ARTICULO 49. CREACION DE ORGANISMOS Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.
Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacion de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos pablicos y los demas organismos y
entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podran ser creadas por ley o con autorizacion
de la misma.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
Las sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de autorizacion legal.
Concordancias
Constitucion Politica; Art. 150 Numeral 7
Ley 812 de 2003; Art. 49
PARAGRAFO. Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta se constituiran con
arreglo a las disposiciones de la presente ley, y en todo caso previa autorizacion del Gobierno

Nacional si se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en tratandose de
entidades del orden departamental o municipal.

Concordancias

Decreto Unico 1078 de 2015; Art. 1.2.2.2

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la
creacion de un organismo o entidad administrativa debera determinar sus objetivos y estructura
organica, asi mismo determinaréa el soporte presupuestal de conformidad con los lineamientos
fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura orgénica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion de
los siguientes aspectos:

1. La denominacion.
2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
3. La sede.

4. La integracion de su patrimonio.



5. El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccién y administracion y la forma de
integracion y de designacion de sus titulares, y

6. EI Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades
administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o departamentos administrativos; las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran
vinculadas a aquellos; los deméas organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segun lo
determine su acto de creacion.

ARTICULO 51. MODALIDADES DE LA FUSION DE ENTIDADES U ORGANISMOS
NACIONALES QUE DECRETE EL GOBIERNO. <Articulo INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-
99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 51. MODALIDADES DE LA FUSION DE ENTIDADES U ORGANISMOS
NACIONALES QUE DECRETE EL GOBIERNO. El Presidente de la Republica, en
desarrollo de los principios constitucionales de la funcién administrativa podra disponer la
fusion de entidades y organismos administrativos del orden nacional con el fin de garantizar
la eficiencia y la racionalidad de la gestion publica, de evitar duplicidad de funciones y
actividades y de asegurar la unidad en la concepcion y ejercicio de la funcion o la prestacion
del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondra sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades fusionados, la titularidad y destinacién de bienes o rentas, los ajustes
presupuestales necesarios, el proceso de adecuacion de la estructura organica y, de
conformidad con las normas que rigen la materia, y, la situacion de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera reestructurar la entidad que resulte de la fusion,
establecer las modificaciones necesarias en relacion con su denominacion, naturaleza
juridica, patrimonio o capital y regulacion presupuestal segun el caso, de acuerdo con las
normas organicas sobre la materia, y el régimen aplicable de conformidad con las
disposiciones de la presente ley.

La fusion de organismos, entidades o dependencias, o el traslado de funciones de una entidad
a otra, no implica solucion de continuidad para el ejercicio de la funcion o la prestacion del
servicio publico y el cumplimiento de las obligaciones de ella resultantes a cargo de la
entidad u organismo al que finalmente se le atribuyan.

Una vez decretada la fusion, supresién o escision, el registro pablico se surtird con el acto
correspondiente, y frente a terceros las transferencias a que haya lugar se produciran en
blogue y sin solucion de continuidad por ministerio de la ley. La fusidn o supresion de



entidades u oranismos del orden nacional o la modificacion de su estructura y los actos o
contratos que deben extenderse u otorgarse con motivo de ellas, se consideraran sin cuantia y
no generardn impuestos, contribuciones de carécter nacional o tarifas por concepto de tarifas
y anotacion. Para los efectos del registro sobre inmuebles y demas bienes sujetos al mismo,
bastard con enumerarlos en el respectivo acto que decrete la supresion, fusion, escision o
modificacion, indicando el nimero de folio de matricula inmobiliaria o el dato que
identifique el registro del bien o derecho respectivo.

PARAGRAFO. Por virtud de la fusion, el Gobierno no podréa crear ninguna nueva entidad u
organismo publico del orden nacional. En tal sentido se considera que se crea una entidad

nueva cuando quiera que la resultante de la fusidn persiga objetivos esencialmente distintos
de aquellos originalmente determinados por el legislador para las entidades que se fusionan.

ARTICULO 52. DE LA SUPRESION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES
U ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> El Presidente de la Republica podra suprimir o disponer la disolucion y la
consiguiente liquidacion de entidades y organismos administrativos del orden nacional previstos
en el articulo 38 de la presente ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacion hayan perdido su razén
de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades del orden territorial.

3. Las evaluaciones de la gestion administrativa, efectuadas por el Gobierno Nacional, aconsejen
su supresion o la transferencia de funciones a otra entidad.

4. Asi se concluya por la utilizacion de los indicadores de gestion y de eficiencia que emplean los
organismos de control y los resultados por ellos obtenidos cada afio, luego de realizar el examen
de eficiencia y eficacia de las entidades en la administracién de los recursos publicos,
determinada la evaluacion de sus procesos administrativos, la utilizacion de indicadores de
rentabilidad pablica y desempefio y la identificacion de la distribucidn del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios de su actividad o el examen de los resultados para
establecer en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracion en un periodo determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras entidades.

6. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Siempre que como consecuencia de la descentralizacion o
desconcentracion de un servicio la entidad pierda la respectiva competencia.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

PARAGRAFO 1lo. El acto que ordene la supresion, disolucion y liquidacién, dispondréa sobre la
subrogacién de obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas, la



titularidad y destinacién de bienes o rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen
aplicable a la liquidacion y, de conformidad con las normas que rigen la materia, la situacion de
los servidores publicos.

PARAGRAFO 20. Tratdndose de entidades sometidas al régimen societario, la liquidacion se
regird por las normas del Cédigo de Comercio en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de
la entidad cuya liquidacion se realiza.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-458-04 de 11 de mayo de 2004, Magistrado Ponente Dr.
Jaime Araujo Renteria.

- Mediante Sentencia C-108-02 de 20 de febrero de 2002, Magistrado Ponente Dr. Eduardo
Montealegre Lynett, la Corte Constitucional declaro estese a lo resuelto en la Sentencia C-
702-99.

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y deméas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete 'determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 'y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe sequir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); I) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.’

Concordancias

Decreto 254 de 2000

ARTICULO 53. ESCISION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO Y DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. <Articulo INEXEQUIBLE>.



Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-
99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron Diaz.

Legislacion anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 53. ESCISION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO Y DE SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA. El Presidente de la Republica
podré escindir las empresas industriales y comerciales del Estado cuando ello sea
conveniente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicara en lo pertinente
lo dispuesto en los articulos anteriores. El Presidente de la Republica igualmente, podra
autorizar la escision de sociedades de economia mixta cuando ello sea conveniente para el
mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicaran las normas que regulan las
sociedades comerciales.

ARTICULO 54. PRINCIPIOS Y REGLAS GENERALES CON SUJECION A LAS
CUALES EL GOBIERNO NACIONAL PUEDE MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE LOS
MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y DEMAS ORGANISMOS
ADMINISTRATIVOS DEL ORDEN NACIONAL. Con el objeto de modificar, esto es, variar,
transformar o renovar la organizacion o estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, las disposiciones
aplicables se dictaran por el Presidente de la Republica conforme a las previsiones del numeral
16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y con sujecion a siguientes principios y reglas
generales:

a) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan responder a la necesidad de hacer
valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestion publica, en particular, evitar la
duplicidad de funciones;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal a) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete ‘determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe seguir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.’

b) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal b) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moro6n Diaz.

Legislacién anterior

Texto original Ley 489 de 1999:

b) Como regla general, la estructura de cada entidad sera concentrada. Excepcionalmente y
s6lo para atender funciones nacionales en el ambito territorial, la estructura de la entidad
podréa ser desconcentrada;

c) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal c) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-
99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacién anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

c) La estructura deberé ordenarse de conformidad con las necesidades cambiantes de la
funcién publica, haciendo uso de las innovaciones que ofrece la gerencia publica;

d) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal d) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

d) Las estructuras organicas seran flexibles tomando en consideracion que las dependencias
que integren los diferentes organismos sean adecuadas a una division de los grupos de
funciones que les corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misién y
por &reas programaticas. Para tal efecto se tendra una estructura simple, basada en las
dependencias principales que requiera el funcionamiento de cada entidad u organismo;

e) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se debera garantizar que exista la debida
armonia, coherencia y articulacion entre las actividades que realicen cada una de las
dependencias, de acuerdo con las competencias atribuidas por la ley, para efectos de la
formulacion, ejecucién y evaluacion de sus politicas, planes y programas, que les permitan su
ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal e) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete ‘determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe seguir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.’

f) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Cada una de las dependencias tendré
funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones
generales y en la realizacion de los fines de la entidad u organismo;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal f) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete 'determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia de



consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe seguir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.'

g) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal g) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Mor6n Diaz.

Legislacién anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

g) Las dependencias basicas de cada entidad deberan organizarse observando la
denominacidn y estructura que mejor convenga a la realizacion de su objeto y el ejercicio de
sus funciones, identificando con claridad las dependencias principales, los érganos de
asesoria y coordinacidn, y las relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan;
h) <L.iteral declarado INEXEQUIBLE>.
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal h) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacion anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

h) La estructura que se adopte, debera sujetarse a la finalidad, objeto y funciones generales de
la entidad previstas en la ley;

1) <Literal declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal i) declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-
99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacién anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

i) Sdlo podran modificarse, distribuirse o suprimirse funciones especificas, en cuanto sea
necesario para que ellas se adecuen a la nueva estructura;

J) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Se podran fusionar, suprimir o crear
dependencias internas en cada entidad u organismo administrativo, y podré otorgarseles
autonomia administrativa y financiera sin personeria juridica;

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Literal j) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Morén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y deméas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete 'determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 'y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe sequir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.’

k) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> No se podran crear dependencias internas
cuyas funciones estén atribuidas a otras entidades publicas de cualquier orden;

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Literal k) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacién se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacion de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete ‘determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previd los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe seguir para la supresion, disolucion y liquidacion de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los demas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.’

) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan suprimirse o fusionarse
dependencias con el objeto de evitar duplicidad de funciones y actividades;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal I) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moron Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete 'determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); c); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracién aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan



adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajustd en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe sequir para la supresion, disolucion y liquidacién de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); 1) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los deméas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.'

m) <Literal CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Deberan suprimirse o fusionarse los
empleos que no sean necesarios y distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos
desarrollaban. En tal caso, se procedera conforme a las normas laborales administrativas;

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Literal m) declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio
Moroén Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A continuacion se transcriben
las razones y los términos de la sentencia:

'En cuanto concierne a la modificacién de la estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional, es del resorte
ordinario de las competencias que la Carta atribuye al Legislador, trazar las directrices,
principios y reglas generales que constituyen el marco que da desarrollo al numeral 7°. del
articulo 150, pues es al Congreso a quien compete 'determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica’, como en efecto, lo hizo en los
articulos 52 y 54 -excepto sus numerales b); ¢); d); g); h); e i) -que seran materia de
consideracion aparte-, razon esta que lleva a la Corte a estimar que, por este aspecto, estan
adecuados a los preceptos de la Carta, comoquiera que se ajusto en un todo a sus mandatos.

'En efecto, en el articulo 52 previo los principios y orientaciones generales que el ejecutivo
debe sequir para la supresion, disolucion y liquidacién de entidades u organismos
administrativos nacionales; en los numerales a); e); f);j); k); ) y m) del articulo 54 trazé
los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno puede modificar la
estructura de los ministerios, departamentos administrativos y los deméas organismos
administrativos del orden nacional. Asi, pues, en cuanto a la acusacion examinada, los
preceptos mencionados, son exequibles.'

n) Debera adoptarse una nueva planta de personal.

ARTICULO 55. COMISION DE SEGUIMIENTO. <Articulo declarado INEXEQUIBLE>.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-702-
99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

Legislacién anterior
Texto original Ley 489 de 1999:

ARTICULO 55. COMISION DE SEGUIMIENTO. El Presidente de la Republica dictara los
decretos a que se refieren los articulos 51, 52 y 53 de la presente ley, previo concepto de una
comision integrada por cinco (5) Senadores y cinco (5) Representantes, designados por las
respectivas mesas directivas para periodos de un afio, no reelegibles.

CAPITULO XIL1.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIOS, DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y SUPERINTENDENCIAS

ARTICULO 56. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Corresponde al Presidente de la
Republica la suprema direccion y la coordinacion y control de la actividad de los organismos y
entidades administrativos, al tenor del articulo 189 de la Constitucién Politica.

La Presidencia de la Republica estara integrada por el conjunto de servicios auxiliares del
Presidente de la Republica y su régimen sera el de un Departamento Administrativo.

PARAGRAFO. El Vicepresidente de la Republica ejercera las misiones o encargos especiales
que le confie el Presidente de la Republica, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica.

La Vicepresidencia de la Republica, estara integrada por el conjunto de servicios auxiliares que
sefiale el Presidente de la Republica.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Inciso 20. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-727-
00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Mediante Auto
76 de 2000 se corrigue el el fallo de esta sentencia, en el sentido de aclarar que en el numeral
sexto de la parte resolutiva no es inexequibilidad sino EXEQUIBILIDAD con respecto a esta
norma.

Concordancias

Decreto Unico 1081 de 2015; Art. 1.1.1.1

ARTICULO 57. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS MINISTERIOS Y
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS. De conformidad con el articulo 206 de la
Constitucién Politica, el nimero, denominacion y orden de precedencia de los ministerios y
departamentos administrativos seran determinados por la ley. Compete al Presidente de la



Republica distribuir entre ellos los negocios segn su naturaleza.

ARTICULO 58. OBJETIVOS DE LOS MINISTERIOS Y DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS. Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente ley, los
ministerios y los departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen.

ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.

2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio de
las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa y dar desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones.

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de
la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

4. Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos pablicos
correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

5. Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades territoriales y prestarles
asesoria, cooperacion y asistencia técnica.

6. Participar en la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y
adelantar su ejecucion.

7. Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras
organicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia
mixta que a cada uno de ellos estén adscritas o vinculadas.

8. Impulsar y poner en ejecucion planes de desconcentracion y delegacion de las actividades y
funciones en el respectivo sector.

9. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Promover, de conformidad con
los principios constitucionales, la participacion de entidades y personas privadas en la prestacion
de servicios y actividades relacionados con su @mbito de competencia.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-702-99 de 20 de septiembre de 1999, Magistrado
Ponente Dr. Fabio Moro6n Diaz, por las razones y en los términos de la sentencia. A
continuacidn se transcriben las razones y los términos de la sentencia:

‘Constituye expresion pristina de sus postulados y principios que promueven la participacion
ciudadana en la gestion de lo publico, basta con traer a colacién la sentencia C-286-96 de
1996, de la que fue ponente el H. M. José Gregorio Hernandez Galindo, en la que esta
Corporacion hizo un recuento de las normas constitucionales en las que el Constituyente
avalo esta vision, por lo cual la propia Carta Politica da cuenta de:

... la existencia de varias disposiciones constitucionales que hacen posible el ejercicio
permanente de la funcion publica por particulares, tales son los casos de los notarios

(articulo 131 C.P.), de las autoridades indigenas en ejercicio de funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial (articulo 246 C.P.), y de la prestacion de servicios publicos
(articulo 365 C.P.) entre otros'

En la oportunidad que se cita, ya la Corte se habia referido a la interpretacion plausible del
articulo 123 C.P., a la luz de los otros preceptos de la Carta que dan validez constitucional al
ejercicio permanente de funciones publicas por particulares.

Conviene reproducir su razonamiento para despejar el equivoco en que incurre el actor, al
hacer una lectura literal del articulo 123 de la Carta.

Dijo entonces la Corte y en esta oportunidad se reitera:

"...no puede afirmarse que la temporalidad deducida del enunciado articulo 123 de la
Constitucidn, sea regla absoluta y rigida que impida en cualquier caso el ejercicio de
funciones publicas permanentes por personas privadas. (...)

Deducese de lo expuesto que el cargo resulta infundado en cuanto cuestiona el ejercicio
limitado en el tiempo de funciones publicas por particulares o de representantes del sector
privado con asiento en los Consejos Superiores de la administracion; o como integrantes de
organismos consultivos o coordinadores, para toda la administracion o parte de ella, que
funcionaran con caracter permanente o temporal que es lo que consagran el paragrafo 2°. del
articulo 38; y el numeral 9 del articulo 59, a que pertenecen las expresiones * permanente’ 'y
si fuere el caso, del sector privado 'y personas privadas' que, por ello, resultan
exequibles.'

10. Organizar y coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente.

11. Velar por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.

ARTICULO 60. DIRECCION DE LOS MINISTERIOS. La direccion de los ministerios
corresponde al Ministro, quien la ejercera con la inmediata colaboracién del viceministro o
viceministros.



ARTICULO 61. FUNCIONES DE LOS MINISTROS. Son funciones de los ministros,
ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica y las disposiciones legales especiales, las
siguientes:

a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones que el Presidente de la Republica les
delegue o la ley les confiera y vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se hayan
otorgado a dependencias del Ministerio, asi como de las que se hayan delegado en funcionarios
del mismo;

b) Participar en la orientacion, coordinacion y control de las superintendencias, entidades
descentralizadas y sociedades de economia mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho,
conforme a las leyes y a los respectivos estatutos;

c) Dirigir y orientar la funcién de planeacion del sector administrativo a su cargo;

d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversion y de funcionamiento y el
prospecto de utilizacion de los recursos del crédito publico que se contemplen para el sector a su
cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondiente al Ministerio;

f) Suscribir en nombre de la Nacion y de conformidad con el Estatuto General de Contratacion y
la Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio previa
delegacion del Presidente de la Republica;

g) Dirigir las funciones de administracién de personal conforme a las normas sobre la materia;

h) Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la funciéon nominadora, de los
superintendentes y representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente
Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, 'en los términos del fundamento no. 33 de la parte
considerativa de esta sentencia." A continuacion se transcriben los términos de la sentencia:

'En cuanto al concepto del sefior Procurador, segun el cual el segmento acusado que ahora se
examina viola la Constitucion por cuanto le atribuye al ministro la calidad de superior
inmediato de los representantes legales de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas,
cuando el articulo 208 superior solo le sefiala esa atribucion en las dependencias del
ministerio a su cargo, la Corte encuentra que la propia Carta, en su articulo 115, dispone que
‘el Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobierno." Asi, es claro que el poder central, titular del control de
tutela, estd conformado por ellos y no, como lo dice la vista fiscal, por las dependencias
administrativas a su cargo. Por lo cual no resulta contrario a la Constitucién que la
disposicion bajo examen, en lo acusado, disponga que es funcion de los ministros, actuar
como superior inmediato de los representantes legales de entidades descentralizadas adscritas
o vinculadas. Ello bajo el entendimiento de que esta superioridad le confiere el control



administrativo que es propio de la figura de la descentralizacion, y que debe entenderse
dentro del contexto normativo completo de la Ley 489, segun antes se explicara. En los
anteriores términos la norma se declarara exequible.'

PARAGRAFO. La representacion de la Nacidn en todo tipo de procesos judiciales se sujetard a
lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo y a las disposiciones especiales
relacionadas.

Concordancias

Ley 812 de 2003; Art. 8o. Lit. A. Num. 3o0. Inc. 60.

<Concordancias MINTIC>
Resolucion MTIC 1852 de 2019
ARTICULO 62. VICEMINISTROS. Son funciones de los viceministros, ademas de las que

les sefialan la Constitucion Politica, el acto de creacion o las disposiciones legales especiales y,
dependiendo del nimero existente en el respectivo Ministerio, las siguientes:

a) Suplir las faltas temporales del Ministro, cuando asi lo disponga el Presidente de la Republica;

b) Asesorar al Ministro en la formulacion de la politica o planes de accién del Sector y asistirlo
en las funciones de direccion, coordinacion y control que le corresponden;

c) Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso de la Republica y vigilar el curso de los
proyectos de ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le delegue;
e) Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le sefiale;

f) Estudiar los informes periddicos u ocasionales que las distintas dependencias del Ministerio y
las entidades adscritas o vinculadas a éste deben rendir al Ministro y presentarle las
observaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y estudios especiales que sobre el desarrollo de los
planes y programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacion del Plan de Desarrollo Administrativo especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste se lo solicite, en las juntas, consejos u otros cuerpos
colegiados a que deba asistir;

J) Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.

ARTICULO 63. UNIDADES MINISTERIALES. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, aparte tachado INEXEQUIBLE> La nomenclatura y jerarquia de las unidades
ministeriales sera establecida en el acto que determine la estructura del correspondiente

Ministerio, con sujecion a la presente ley yataregtamentaciéndet-Gobierno.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa, condiciona la Corte: 'bajo el entendido de que el acto a que se refiere, que
determina la estructura del correspondiente ministerio y en el cual sefiala la nomenclatura 'y
jerarquia de las unidades ministeriales, es inicamente la ley'. Salvo el aparte tachado
declarado INEXEQUIBLE.

ARTICULO 64. FUNCIONES DE LOS JEFES O DIRECTORES DE LAS UNIDADES
MINISTERIALES. Son funciones de los jefes o directores de las distintas unidades ministeriales,
ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica, el acto de creacion y las disposiciones
legales especiales, las siguientes:

a) Ejercer las atribuciones que les ha conferido la ley o que les han sido delegadas;
b) Asistir a sus superiores en el estudio de los asuntos correspondientes al Ministerio;

c) Dirigir, vigilar y coordinar el trabajo de sus dependencias en la ejecucion de los programas
adoptados y en el despacho correcto y oportuno de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus dependencias y suministrar al funcionario competente
apreciaciones sobre el personal bajo sus 6rdenes de acuerdo con las normas sobre la materia;

e) Proponer las medidas que estime procedentes para el mejor despacho de los asuntos del
Ministerio.

ARTICULO 65. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS. La estructura orgénica y el funcionamiento de los departamentos
administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en esta ley, se rigen por las normas de creacion y
organizacion. Habra, en cada uno, un Director de Departamento y un Subdirector que tendréan las
funciones, en cuanto fueren pertinentes, contempladas para el Ministro y los viceministros,
respectivamente.

En los departamentos administrativos funcionaran, ademas, las unidades, los consejos,
comisiones 0 comités técnicos que para cada uno se determinen.

ARTICULO 66. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS
SUPERINTENDENCIAS. Las superintendencias son organismos creados por la ley, con la
autonomia administrativa y financiera que aquella les sefiale, sin personeria juridica, que
cumplen funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas por la ley o0 mediante delegacion que
haga el Presidente de la Republica previa autorizacion legal.

La direccion de cada superintendencia estara a cargo del Super-intendente.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-561-99 de 4 de agosto de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra.

ARTICULO 67. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES
ADMINISTRATIVASESPECIALES. Las Unidades Administrativas Especiales son organismos
creados por la ley, con la autonomia administrativa y financiera que aquélla les sefiale, sin
personeria juridica, que cumplen funciones administrativas para desarrollar o ejecutar programas
propios de un ministerio o departamento administrativo.

CAPITULO XIII.

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del
orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
organo de la administracion al cual estan adscritas.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Aparte subrayado y en letra italica declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-736-07 de 19 de septiembre de 2007,
Magistrado Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

- Aparte subrayado 'las superintendencias' declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucion Politica, en la
presente ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura organica y a sus estatutos
internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la
Constitucidn Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1o. De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién
Politica, el regimen juridico aqui previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las de
las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la ley
a las autoridades del orden territorial.



PARAGRAFO 20. Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan como
objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnologicas, se sujetaran a la Legislacion de
Ciencia y Tecnologia y su organizacion sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3o0. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles
sin animo de lucro de derecho privado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas
por la Ley 99 de 1993.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Mediante la Sentencia C-702-99 del 20 de septiembre de 1999, Magistrado Ponente Dr.
Fabio Moron Diaz, la Corte Constitucional se 'INHIBE de fallar en relacion con la expresion '
las superintendencias' por ineptitud sustantiva de la demanda, ante la ausencia del concepto
de violacion.'

ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden departamental,
distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion, de conformidad con
las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo debera acompariarse del estudio
demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Los establecimientos publicos son
organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que retnen las siguientes
caracteristicas:

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial,
en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

ARTICULO 71. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA. <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> La autonomia administrativa y financiera de los
establecimientos publicos se ejercera conforme a los actos que los rigen y en el cumplimiento de
sus funciones, se cefiiran a la ley 0 norma que los cre6 o autoriz6 y a sus estatutos internos; y no
podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos ni destinar cualquier
parte de sus bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en ellos.

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, 'en los términos del fundamento no. 36 de la parte considerativa de
esta sentencia.' A continuacion se transcriben los términos de la sentencia:

'En lo referente a la primera de las acusaciones formuladas en contra de las disposiciones que
ahora se examinan, la Corte encuentra que el cargo tiene un fundamento constitucional
adecuado.

En efecto, el numeral 7° del articulo 150 de la Constitucion expresa que corresponde al
Congreso mediante ley, '...crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional...". Si bien, dentro del texto superior se encuentra también el articulo 210 conforme
al cual '(I)as entidades del orden nacional descentralizadas por servicios s6lo pueden ser
creadas por ley o por autorizacion de ésta,' norma que aparentemente seria contradictoria con
la primera, y permitiria la creacion de establecimientos publicos mediando tan solo la
autorizacion legal, la Corte encuentra que la primera de las disposiciones constitucionales
citadas, por referirse expresamente a los establecimientos pablicos, reviste una especialidad
que la hace ser la expresamente aplicable al caso que ahora se estudia. Asi, la creacion de
dicha clase de entidades es siempre legal.

Para la Corporacién, la simple autorizacion legal para creacion de entidades del orden
nacional, es permitida por la Constitucion unicamente en relacion con las empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta, mas no con los
establecimientos publicos que como lo dice el actor, deben ser creados directamente por la

ley.

No obstante lo anterior, a juicio de la Corte también les asiste razon al interviniente y a la
vista fiscal cuando afirman que también los decretos expedidos con fundamento en facultades
extraordinarias concedidas por el Congreso al presidente de la Republica, pueden crear
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos puablicos y
otras entidades del orden nacional. Asi, la expresion 'o norma' contenida en la disposicién
que se estudia y que acusa la demanda, debe entenderse como referida a esos decretos, por lo
cual no resulta contraria a la normas superiores. En efecto, la Constitucion no prohibe la
concesion de facultades extraordinarias para tales efectos, como se deduce del texto del tercer
inciso del numeral 10 del articulo 150 superior.

Asi las cosas, la Corte, declarara, en los términos de las presentes consideraciones, la
exequibilidad condicionada de la expresion 'o norma’ contenida en el articulo 71 de la Ley
489 de 1998.

ARTICULO 72. DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS. La direccion y administracion de los establecimientos publicos estara a cargo de un
Consejo Directivo y de un director, gerente o presidente.

Concordancias



Decreto 19 de 2012; Art. 32

ARTICULO 73. INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS Y DEBERES DE SUS MIEMBROS. Los consejos directivos de los
establecimientos publicos se integraran en la forma que determine el respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos
deberan obrar en los mismos consultando la politica gubernamental del respectivo sector y el
interés del organismo ante el cual acttan.

Los consejos de los establecimientos pablicos, salvo disposicion legal en contrario, seran
presididos por el Ministro o el Director de Departamento Administrativo a cuyo despacho se
encuentre adscrita la entidad o por su delegado.

ARTICULO 74. CALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS. Los
particulares miembros de los consejos directivos o asesores de los establecimientos publicos,
aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados
publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran
por las leyes de la materia y los estatutos internos del respectivo organismo.

ARTICULO 75. DELEGADOS OFICIALES ANTE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS. Los
ministros y directores de Departamento Administrativo y demas autoridades nacionales que
puedan acreditar delegados suyos para formar parte de consejos directivos de establecimientos
publicos, lo haran designando funcionarios del nivel Directivo o Asesor de sus correspondientes
reparticiones administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su Despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o locales se designara preferentemente funcionarios de la
entidad territorial o de organismos descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademés
dichos consejos son presididos por el Gobernador o Alcalde de la jurisdiccion a que corresponda
el ejercicio de las funciones de los mismos, el Ministro o el Director de Departamento consultara
al Gobernador o Alcalde, sin que por ese solo hecho exista obligacion en la designacion del
delegado.

ARTICULO 76. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS DE LOS
ESTABLECIMIENTOSPUBLICOS. Corresponde a los consejos directivos de los
establecimientos publicos:

a) Formular a propuesta del representante legal, la politica general del organismo, los planes 'y
programas que, conforme a la Ley Organica de Planeacion y a la Ley Organica del Presupuesto
deben proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo;

b) Formular a propuesta del representante legal, la politica de mejoramiento continuo de la
entidad, asi como los programas orientados a garantizar el desarrollo administrativo;

c) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas por la administracion de la
entidad;



d) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura orgénica que consideren
pertinentes y adoptar los estatutos internos de la entidad y cualquier reforma que a ellos se
introduzca de conformidad con lo dispuesto en sus actos de creacién o reestructuracion;

e) Aprobar el proyecto de presupuesto anual del respectivo organismo;

f) Las demas que les sefialen la ley, el acto de creacion y los estatutos internos.

ARTICULO 77. DESIGNACION DEL DIRECTOR, GERENTE O PRESIDENTE DE LOS
ESTABLECIMIENTOSPUBLICOS. El director, gerente o presidente de los establecimientos
publicos serd nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 78. CALIDAD Y FUNCIONES DEL DIRECTOR, GERENTE O
PRESIDENTE. El director, gerente o presidente sera el representante legal de la correspondiente
entidad, celebrara en su nombre los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones, tendra su representacion judicial y extrajudicial y podra nombrar los
apoderados especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad.

A mas de las que les sefialen las leyes y reglamentos correspondientes, los representantes legales
de los establecimientos publicos cumpliran todas aquellas funciones que se relacionen con la
organizacion y funcionamiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y la
representacion legal, que no se hallen expresamente atribuidas a otra autoridad.

En particular les compete:

a) Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucion de las funciones o programas de la
organizacion y de su personal;

b) Rendir informes generales o periddicos y particulares al Presidente de la Republica, al
Ministro o Director de Departamento Administrativo respectivo, sobre las actividades
desarrolladas, la situacion general de la entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el
curso de la politica del Gobierno.

PARAGRAFO. Los establecimientos publicos nacionales, solamente podran organizar
seccionales o regionales, siempre que las funciones correspondientes no estén asignadas a las
entidades del orden territorial. En este caso, el gerente o director seccional sera escogido por el
respectivo Gobernador, de ternas enviadas por el representante legal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional:

- Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

ARTICULO 79. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS
Y DE LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.
Ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica sobre inhabilidades de los congresistas,
diputados y concejales, para ser miembro de los consejos directivos, director, gerente o



presidente de los establecimientos publicos, se tendran en cuenta las prohibiciones,
incompatibilidades y sanciones previstas en el Decreto-ley 128 de 1976, la Ley 80 de 1993y
demés normas concordantes que las modifiquen o sustituyan.

Concordancias

Ley 734 de 2002

ARTICULO 80. EJERCICIO DE PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Los
establecimientos publicos, como organismos administrativos que son, gozan de los mismos
privilegios y prerrogativas que se reconocen a la Nacion.

ARTICULO 81. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos unilaterales que
expidan los establecimientos publicos en ejercicio de funciones administrativas son actos
administrativos y se sujetan a las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimientos publicos se rigen por las normas del Estatuto
Contractual de las entidades estatales contenido en la Ley 80 de 1993y las disposiciones que lo
complementen, adicionen o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especiales.

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y
SUPERINTENDENCIAS CON PERSONERIA JURIDICA. Las unidades administrativas
especiales y las superintendencias con personeria juridica, son entidades descentralizadas, con
autonomia administrativa y patrimonial, las cuales se sujetan al régimen juridico contenido en la
ley que las crea 'y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos publicos.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:
- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-727-00 del 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

ARTICULO 83. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Las empresas sociales del Estado,
creadas por la Nacion o por las entidades territoriales para la prestacion en forma directa de
servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y en
la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las
complementen, sustituyan o adicionen.

Concordancias
Ley 1508 de 2012; Art. 28
Ley 1150 de 2007; Art. 20. Num. 2o0. Lit. g)
Ley 1122 de 2007; Art. 26; Art. 27; Art. 28; Art. 29; Art. 30
ARTICULO 84. EMPRESAS OFICIALES DE SERVICIOS PUBLICOS. Las empresas

oficiales de servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la
prestacion de los mismos se sujetardn a la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente ley en los



aspectos no regulados por aquélla y a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.
Concordancias

Ley 1150 de 2007; Art. 13; Art. 14; Art. 29

ARTICULO 85. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO. Las
empresas industriales y comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados
por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica
conforme a las reglas del Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley, y que
retnen las siguientes caracteristicas:

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional:

- Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-727-00 de 21 de junio de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y
contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Inciso 1o. del literal c) declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1442-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente (E) Dr. Cristina Pardo
Schlesinger.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podré estar representado en
cuotas o acciones de igual valor nominal.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Mediante Sentencia C-1442-00 de 25 de octubre de 2000, Magistrado Ponente (E) Dr.
Cristina Pardo Schlesinger, la Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA para emitir
pronunciamiento de fondo sobre el inciso 20. del literal c).

A las empresas industriales y comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta se les
aplicara en lo pertinente los articulos 19, numerales 20., 40., 50., 60., 12, 13, 17, 27, numerales
20., 30., 40.,50.,y 70.,y 183 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Las disposiciones legales que protegen el secreto industrial y la informacion
comercial se aplicaran a aquellos secretos e informaciones de esa naturaleza que desarrollen'y



posean las empresas industriales y comerciales del Estado.
Concordancias

Cddigo de Comercio; Art. 10; Art. 19 Num. 2o0.

Ley 1508 de 2012; Art. 8o. Par.

Decreto 4730 de 2005; Art. 36

ARTICULO 86. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA. La autonomia
administrativa y financiera de las empresas industriales y comerciales del Estado se ejercera
conforme a los actos que las rigen; en el cumplimiento de sus actividades, se cefiiran a la ley o
norma que las cred o autorizo6 y a sus estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de sus
bienes o recursos para fines diferentes de los contemplados en la ley o en sus estatutos internos;
ademas de las actividades o actos alli previstos, podran desarrollar y ejecutar todos aquellos que
sean necesarios para el cumplimiento del objeto asignado.

Concordancias
Ley 1474 de 2011; Art. 10 Par. 20.

Caodigo de Buen Gobierno COLPENSIONES; 2.2

ARTICULO 87. PRIVILEGIOS Y PRERROGATIVAS. Las empresas industriales y
comerciales del Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, salvo
disposicion legal en contrario, gozan de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion
Politica y las leyes confieren a la Nacion y a las entidades territoriales, segun el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que por razén de su objeto
compitan con empresas privadas, no podran ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que
impliguen menoscabo de los principios de igualdad y de libre competencia frente a las empresas
privadas.

Concordancias

Caodigo de Buen Gobierno COLPENSIONES; 2.2
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