ARTICULO 85. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Para la adecuada destinacion productiva de
las tierras baldias de la Nacion que tengan aptitud agropecuaria y/o forestal, el Incoder procedera
a adjudicar dichas tierras de acuerdo con los criterios que defina el Consejo Directivo para las
zonas de colonizacidn, de reserva campesina y de desarrollo empresarial.

ARTICULO 86. <Ley declarada INEXEQUIBLE> En las zonas de colonizacion, o donde se
Ileven a cabo procesos de esa indole segun la caracterizacion y delimitacion que efectue el
Consejo Directivo del Incoder, las tierras baldias se adjudicaran con el fin de regular y ordenar su
ocupacion por parte de los colonos, asi como limitar la propiedad superficiaria que pertenezca al
dominio privado, segun los principios, objetivos y criterios orientadores de la presente Ley, con
el propdsito de fomentar su aprovechamiento y desarrollo productivo sostenible y crear las
condiciones para la adecuada consolidacion de la economia de los colonos.

ARTICULO 87. <Ley declarada INEXEQUIBLE> En todas las reglamentaciones que expida
el Consejo Directivo del Incoder relacionadas con las zonas o los procesos de colonizacion, se
incluiran las normas bésicas que regulan la conservacion, proteccion y utilizacion racional de los
recursos naturales, bajo criterios de desarrollo humano sostenible en la respectiva region, y se
determinaran de manera precisa las areas que por sus caracteristicas especiales no pueden ser
objeto de ocupacion y explotacion.

ARTICULO 88. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Consejo Directivo del Incoder podra
declarar zonas de reserva campesina, aquellas areas geograficas en las predominen tierras baldias
de la Nacidn, que por sus caracteristicas agroecoldgicas y socioecondémicas regionales, puedan
ser seleccionadas para su desarrollo mediante la adjudicacion a pequefios y medianos
productores. En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones minimas y maximas que
podran adjudicarse, determinadas en Unidades Agricolas Familiares, los requisitos, condiciones
y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los adjudicatarios de los terrenos, asi como las
areas maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier persona natural o juridica,
en comun y pro indiviso.

ARTICULO 89. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las actividades que desarrolle el Incoder
en los procesos de colonizacion y en las zonas de reserva campesina estaran orientadas a eliminar
la concentracion de la propiedad rural o su fragmentacién antieconémica; corregir o evitar el
acaparamiento de tierras baldias a través de la adquisicidn o implantacion de mejoras; controlar y
restringir mediante actos de caracter general la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria
del pais; regular la ocupacion de las tierras baldias y fortalecer los espacios de concertacién
social, politica, ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su
adecuada participacion en las instancias de planificacién y decision local y regional.

ARTICULO 90. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Previos los estudios correspondientes, el
Consejo Directivo del Incoder podré delimitar areas de baldios que tendran el carécter de zonas
de desarrollo empresarial en las cuales la ocupacion y acceso a la propiedad de las tierras baldias
se sujetard a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales que establezca el Instituto,
para facilitar la incorporacion de sistemas modernos de produccion sustentable, en areas ya
intervenidas, conservando el equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento de produccién por
medio de la inversidn de capital, dentro de criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a las



politicas que adopte el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural sobre el particular.

ARTICULO 91. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las sociedades de cualquier indole que
sean reconocidas por el Ministerio de Agricultura como empresas especializadas del sector
agricola, pecuario, pesquero o forestal, podran solicitar la adjudicacién de terrenos baldios en las
Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo, en las extensiones que al efecto
determine el Consejo Directivo del Incoder, de conformidad con lo previsto en la reglamentacién
que el Gobierno expida para el efecto.

En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones de aprovechamiento productivo de tales
predios dara lugar al acaecimiento de la condicidn resolutoria de la adjudicacion y a la
recuperacion de los terrenos baldios.

PARAGRAFO. Tal adjudicacion sélo seréa procedente cuando el uso del baldio se haya llevado a
efecto en virtud de un contrato celebrado con el Instituto, mediante el cual la sociedad se
comprometa a trabajar una superficie no menor de las dos terceras partes de la extension
solicitada, en los cultivos, actividad ganadera, acuicola o forestal convenida, dentro de los cinco
(5) afos siguientes a la fecha del contrato respectivo. Cuando la sociedad adjudicataria requiera
para su trabajo una extension adicional a la inicialmente adjudicada, podra permitirse por una
sola vez la elaboracién de un nuevo contrato de uso en favor de la sociedad, hasta por una
extension igual, por un término de dos (2) afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado
cumplimiento a las obligaciones contraidas, se autorizara la venta del terreno baldio conforme al
precio que sefiale el Consejo Directivo. En todo caso, el incumplimiento de las obligaciones
durante la vigencia del contrato dara lugar a la declaratoria de caducidad y a la recuperacion de
los terrenos baldios.

TITULO V.
DE LOS PROGRAMAS DE ADECUACION DE TIERRAS.
CAPITULOI.

DEL SUBSIDIO PARA LA ADECUACION DE TIERRAS.

ARTICULO 92. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Establézcase un subsidio para la
realizacion de obras de adecuacion de tierras en las modalidades y procedimientos que para tal
fin se establecen en esta Ley, con cargo al presupuesto del Incoder, que se otorgara por una sola
vez a los pequefios productores que libremente se postulen para recibirlo, con arreglo a las
politicas que sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a los criterios objetivos y
transparentes de elegibilidad y de calificacion que para el efecto determine el Gobierno Nacional.

ARTICULO 93. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Podran ser beneficiarios del subsidio las
Asociaciones de Usuarios ya establecidas, o que se establezcan de conformidad con lo previsto
en la presente Ley, con el fin de adelantar proyectos colectivos de adecuacion de tierras que
cumplan con las condiciones técnicas, econémicas, sociales y ambientales establecidas por el
Gobierno Nacional, y que tengan como proposito fundamental el incremento de la productividad
y la rentabilidad de las producciones agricolas y/o forestales.



ARTICULO 94. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Los aspirantes a obtener el subsidio para
adecuacion de tierras deben:

a) Presentar la correspondiente solicitud ante el Incoder, acompafiada de la descripcion del
proyecto que se adelantara en sus predios para mejorar las condiciones de riego, drenaje o control
de inundaciones, o para ampliar, rehabilitar o transformar obras ya existentes;

b) También podran solicitar del Instituto la prestacion de la asesoria que fuere necesaria para
facilitar la formulacion del proyecto y para verificar que este cumple con los requisitos técnicos y
econdmicos establecidos en los reglamentos correspondientes;

c) Cuando el proyecto materia de subsidio incluya obra o adecuacion sobre planicies inundables
0 zonas de amortiguacion de aguas se requerira aprobacion expresa y previa expedida por la
autoridad ambiental regional competente.

ARTICULO 95. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las Asociaciones de Usuarios de las obras
de adecuacion de tierras que aspiren a recibir el subsidio mencionado deberan constituirse en la
autoridad administradora que seré responsable de operar, mantener y conservar las obras, lo
mismo que recuperar las tasas que se cobren por el servicio prestado. También estara a su cargo
la obtencion de las concesiones de aguas superficiales y subterrdneas necesarias para el
aprovechamiento de estas en beneficio del proyecto, y administrar el derecho de uso de dichas
aguas por los beneficiarios directos. No podra el Incoder asumir responsabilidad alguna en el
manejo y operacion de los proyectos que se adelanten con estos subsidios.

PARAGRAFO. En las obras y estudios que se adelanten para la adecuacion de tierras en
territorios indigenas, deberd estarse a lo normado por la Ley 21 de 1991.

ARTICULO 96. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Incoder expedira el Manual de Normas
Técnicas Basicas que reunira las exigencias técnicas, econdémicas, sociales y ambientales para la
formulacién y realizacion de proyectos de adecuacion de tierras, al cual deben someterse todos
los proyectos que aspiren a recibir el subsidio mencionado. Ademas establecera servicios de
apoyo a los campesinos, minorias étnicas y sus asociaciones, con el fin de promover y facilitar la
elaboracion de los estudios de prefactibilidad, factibilidad y los disefios de los proyectos de
adecuacion de tierras, asi como para orientar las gestiones relacionadas con la financiacién de los
mismos.

Una vez adjudicado el subsidio y previo al primer desembolso, el Incoder adelantara las acciones
necesarias para verificar las condiciones de los beneficiarios del predio, cuyo subsidio de
adecuacion fue aprobado.

En el caso en el cual el Incoder encuentre que el proyecto de adecuacion no satisface
completamente uno o mas requisitos de los contenidos en las condiciones de la convocatoria, el
beneficiario deberd subsanar las deficiencias en el término de quince (15) dias hébiles so pena de
perder el derecho al subsidio por virtud de la ley.

Cuando se asigne el subsidio a un proyecto que cumpla con las anteriores condiciones, el Incoder
sera el responsable de adelantar directamente, o a través de terceros, las actividades de
interventoria y seguimiento que se estipulen en los reglamentos.



ARTICULO 97. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las entidades territoriales, las
organizaciones campesinas, las entidades del sector solidario, las entidades sin animo de lucro,
los gremios agropecuarios y demas organismos que sean autorizados por el reglamento, podran
presentar solicitudes de subsidio a nombre de las asociaciones de usuarios ya mencionadas,
cuando se trate de alianzas productivas, de proyectos colectivos de interés regional o de
integracion de cooperativas de produccion, y podran aportar recursos propios para la
cofinanciacion del subsidio.

ARTICULO 98. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Para establecer las condiciones de
elegibilidad y de calificacion de los proyectos de adecuacion de tierras para acceder al
mecanismo del subsidio, el Gobierno Nacional sefialara los requisitos o exigencias minimas que
deben cumplir los aspirantes al subsidio, incluyendo criterios de indice de pobreza, nimero de
familias beneficiarias, las normas técnicas sobre disefio y construccion de obras de riego, drenaje
y proteccion contra inundaciones, asi como la calidad de los suelos, las tecnologias de
produccidn, la ubicacion geografica, la disponibilidad de aguas, la topografia del terreno, el costo
de adecuacion por hectarea y las condiciones de mercadeo de los productos agropecuarios y
forestales en la region.

ARTICULO 99. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Autorizase al Gobierno Nacional para
establecer el monto del subsidio para la adecuacion de tierras, el cual sera un valor Gnico por
hectarea, distinguiendo dos tipos de subsidios en funcidn de su objetivo, ya sea para construccién
de nuevos proyectos, o para la rehabilitacion de proyectos existentes. El subsidio para
rehabilitacidn serd equivalente a la mitad del subsidio para construccion.

ARTICULO 100. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El subsidio para adecuacion de tierras a
que se refiere este Capitulo serd administrado por el Incoder, ya sea directamente 0 mediante la
celebracion de contratos de encargo fiduciario o de fiducia pablica, y se adjudicard a campesinos,
pequefios y medianos productores y a comunidades de grupos étnicos mediante procedimientos
de libre concurrencia por convocatorias abiertas que se llevaran a cabo al menos dos veces por
afio. Las Oficinas Departamentales del Incoder promoveran el desarrollo de esta modalidad,
tendran a su cargo la difusion de los respectivos reglamentos y asesoraran a los campesinos,
grupos étnicos y a sus organizaciones, a las entidades territoriales y a las entidades privadas en la
identificacion y formulacion de los proyectos productivos.

ARTICULO 101. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Gobierno Nacional asignara al Incoder
los recursos necesarios para financiar el subsidio para adecuacién de tierras, el cual se pagara de
acuerdo con el reglamento que para tal efecto expida el Consejo Directivo del Incoder. De
cualquier forma, se establecera un pago inicial para el inicio de obras y un pago final, a la
comprobacion de la realizacion de las inversiones respectivas. Los aportes de Presupuesto
Nacional se ubicaran en el Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, Fonat, con el objeto
exclusivo de financiar la formulacién y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de
tierras de iniciativa particular.

En todo caso, el giro de los subsidios y las adquisiciones de tierras deberan someterse al
programa anual de caja de la entidad, y se podra adelantar en todo el territorio nacional, con
arreglo a las politicas, criterios y prioridades que sefialen el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y el Consejo Directivo del Incoder.



PARAGRAFO. Los recursos del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras, Fonat, provendran
de las siguientes fuentes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.

2. Los créditos nacionales o externos que, con garantia del Gobierno Nacional, se contraten para
el Fondo.

3. Los aportes que hagan las entidades territoriales.
4. Los recursos de cooperacion técnica que se otorguen para el cumplimiento de su objeto.
5. Los rendimientos financieros de sus inversiones.

6. Las donaciones y aportes que le hagan entidades publicas o privadas, nacionales y extranjeras.

ARTICULO 102. <Ley declarada INEXEQUIBLE> La Comision Nacional de Crédito
Agropecuario, CNCA, establecera una linea especial de redescuento para los créditos de
produccion de los beneficiarios del subsidio de adecuacion de tierras, cuyo margen de
redescuento sera del 100%, con plazos, periodos de gracia, y condiciones financieras adaptadas a
las caracteristicas de los proyectos, a las tasas de interés mas favorables del mercado y con el
respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, si se tratare de poblacion que cuenta con
dicho privilegio segun las normas que reglamentan el FAG. Los intereses correspondientes a los
periodos de gracia podran ser capitalizados y diferidos durante el periodo de pago.

ARTICULO 103. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El subsidio otorgado para la adecuacion
de tierras quedara siempre sometido a una condicion resolutoria, dentro de los siete (7) afios
siguientes a su otorgamiento, en el evento de que el beneficiario incumpla con las exigencias y
obligaciones previstas en la presente ley durante el término sefialado. Son hechos constitutivos
del acaecimiento o cumplimiento de la condicion resolutoria, los siguientes:

a) El incumplimiento de alguna de las condiciones relacionadas con la construccion, operacion y
manejo de las obras de adecuacion de tierras;

b) Si se estableciere que el predio no esta siendo utilizado adecuadamente;

c) Si se comprobare que el productor incurri6 en falsedades para acreditar los requisitos como
beneficiario del subsidio;

d) Si las en el area beneficiada con el proyecto de riego se implantaren cultivos ilicitos.

Emitido el Acto Administrativo que declara el acaecimiento del hecho generador de la condicion
resolutoria, el particular debera desvirtuar la causal de incumplimiento invocada por el Incoder
para evitar que esta se haga efectiva.

ARTICULO 104. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Cumplida la condicion resolutoria
conforme al reglamento que para el efecto expida el Consejo Directivo, los beneficiarios del
subsidio deberan restituirlo a su valor presente al Incoder, de acuerdo con la siguiente tabla:

a) El ciento por ciento (100%) del valor presente del subsidio si el incumplimiento se produce



durante los tres (3) afios siguientes a su otorgamiento;

b) El setenta y cinco (75%) del valor presente del subsidio si el incumplimiento se produce
durante el cuarto afio siguiente a su otorgamiento;

c) El cincuenta por ciento (50%) del valor presente del subsidio si el incumplimiento se produce
durante el quinto afo siguiente a su otorgamiento;

d) El veinticinco (25%) del valor presente del subsidio si el incumplimiento se produce durante
el sexto afo siguiente a su otorgamiento.

ARTICULO 105. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Consejo Directivo del Incoder
reglamentara lo relativo a la recuperacién de la cuantia entregada a titulo de subsidio, cuando se
verifique el incumplimiento de las exigencias y condiciones antes anotadas.

CAPITULOIL.

DE LOS PROYECTOS A CARGO DEL INCODER.

ARTICULO 106. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Gobierno Nacional podra adelantar la
construccion de obras de adecuacidn de tierras solo cuando se trate de proyectos de interés
estratégico para el desarrollo del sector agropecuario y/o forestal y para el progreso de las zonas
rurales, que tengan alta rentabilidad econémica y social, con una localizacion preferencial
respecto a los puertos de exportacion y/o los grandes centros de consumo, y que se realicen en
areas de alta concentracién de pequefios y medianos productores. Para que estos proyectos sean
denominados como de interés estratégico para el desarrollo del sector agropecuario por parte del
Gobierno Nacional, deberan estar incorporados al Plan Nacional de Desarrollo y haber sido
aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes.

ARTICULO 107. <Ley declarada INEXEQUIBLE> EIl Incoder seré responsable de la
ejecucion, coordinacion y control de estos proyectos, para lo cual supervisara, entre otras, las
siguientes actividades:

1. Revisar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de los proyectos de adecuacion
de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la financiacion de las obras y llevar a cabo
su construccion, todo ello de acuerdo con las politicas y directrices trazadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Verificar la aplicacion del manual de normas técnicas que expida el Consejo Directivo del
Incoder para la realizacién de obras de riego, drenaje y proteccion contra inundaciones.

3. Adquirir mediante negociacién directa o expropiacion los predios, franjas de terreno y mejoras
de propiedad de particulares o de entidades publicas, que se necesiten para la ejecucion y
desarrollo de las obras de adecuacion de tierras. Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi
como la imposicion de servidumbres para ejecutar las obras publicas de adecuacion de tierras, se
aplicaran las disposiciones del Capitulo 111 del Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley 80
de 1993, sus reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen, las del Codigo Civil
y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que permita la autonomia de la voluntad y
requiera el cumplimiento de los fines misionales. El proceso de expropiacion se adelantara



conforme a las reglas establecidas en el Titulo XXIV del Cédigo de Procedimiento Civil y demaés
normas concordantes.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrogréaficas y obtener las licencias de
concesion de aguas superficiales y subterrdneas correspondientes, para el aprovechamiento de
estas en beneficio del respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos, con aportes de los
departamentos, municipios, organizaciones de productores, otros organismos financieros
nacionales o extranjeros, o con particulares.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren en la construccion del
proyecto para tramitar su incorporacion al presupuesto de Instituto, y sefialar las cuotas de
recuperacion de tales inversiones a cargo de los beneficiarios directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones sobre tarifas basicas
aplicables a los usuarios diferenciadas por estratos de patrimonio e ingresos, de tal forma que
cubran los costos reales de administracion, operacion y mantenimiento, asi como los gastos de
reposicion de los equipos en cada Distrito, y los de proteccion y conservacion de las respectivas
cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos de direccion, manejo y
aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras, a los cuales deben someterse las
asociaciones de usuarios.

9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante el desarrollo de los
proyectos; estimular su organizacion en asociaciones de usuarios de distritos de adecuacion de
tierras; proporcionar asesoria juridica y asistencia técnica para su constitucion y ofrecer servicios
de capacitacion para que asuman directamente la responsabilidad de administrar, operar y
conservar las obras.

10. Delegar la administracion y operacion de los Distritos en las asociaciones de usuarios, o en
otras organizaciones publicas o privadas, y expedir los reglamentos a los cuales se deben ajustar
dichas organizaciones para garantizar un adecuado funcionamiento de los proyectos.

11. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, operacion, conservacion y
mejoramiento de los Distritos de Adecuacién de Tierras, aprobar estos presupuestos cuando sean
expedidos por las organizaciones administradoras, recuperar la cartera por las inversiones
realizadas en las obras, recaudar los derechos por los servicios que preste y las tarifas por las
aguas que administre.

12. Vigilar y controlar las asociaciones u organizaciones encargadas de la administracion y
operacion de los Distritos y sancionar, de acuerdo con el reglamento, a quienes infrinjan las
normas de operacion y manejo de los Distritos.

13. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

ARTICULO 108. <Ley declarada INEXEQUIBLE> En desarrollo de las obras ejecutadas
directamente por el Incoder, el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la
recuperacion del monto de las inversiones comprometidas en la ejecucion del proyecto. Cada
inmueble ubicado en el area de influencia de un Distrito de Riego, sin excepcion, debera



responder por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios
recibidos, de acuerdo con los parametros que se establecen en esta Ley.

ARTICULO 109. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las inversiones en adecuacion de tierras
sujetas a recuperacion, estardn constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes conceptos:
los estudios de factibilidad, el valor de los terrenos utilizados en las obras, las servidumbres de
beneficio colectivo, las obras civiles realizadas, los equipos electromecénicos instalados, los
costos financieros de los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos iniciales para la
operacion y conservacion del Distrito, y la porcion de los costos de proteccidn y recuperacion de
las cuencas respectivas. El célculo y liquidacion de las inversiones en obras de adecuacion de
tierras se hara por su valor real, incluidos los costos financieros, teniendo en cuenta las areas
directamente beneficiadas por los diferentes componentes de las obras, aplicando el indice de
precios que determine el Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

ARTICULO 110. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Para la liquidacion del costo
proporcional de las inversiones se utilizara el siguiente procedimiento: Se delimitara el area del
Distrito que se beneficia con cada componente de adecuacion de tierras como riego, drenaje y
control de inundaciones; luego se cuantificara el valor de la inversién en cada componente y
después se dividira este valor por su respectiva area beneficiada. El factor resultante de las
operaciones anteriores se multiplicara por la superficie estimada a beneficiar en cada predio, con
los componentes de obras a que se hace referencia en este articulo. Los propietarios seran
clasificados por estrato econémico, segln sus ingresos de manera que a los estratos inferiores se
les asignen cuotas proporcionalmente inferiores. La suma de los resultados anteriores, constituira
la base para calcular la cuota parte con que deben contribuir a la recuperacion de las inversiones
publicas los propietarios de los predios.

PARAGRAFO. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras que se ejecuten bajo
la responsabilidad del Incoder, podran recibir el subsidio Unico por hectarea de que trata la
presente Ley. Para ello, el valor del subsidio Gnico por hectarea que esté vigente a la fecha de la
liquidacidn, sera descontado de la cuota parte de que trata el presente articulo.

ARTICULO 111. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Constituyen motivos de utilidad ptblica
e interés social para la adquisicién y expropiacion de inmuebles rurales, franjas de terrenos,
derechos y mejoras de propiedad de propiedad privada, o que formen parte del patrimonio de
entidades de derecho publico, para la construccion de obras publicas de adecuacion de tierras
tales como embalses, riego, avenamiento, drenaje y control de inundaciones, los contemplados en
el numeral 3 del articulo 50 de la presente ley.

Si los propietarios de tales predios, franjas y mejoras no los negociaren voluntariamente
conforme al procedimiento de negociacion voluntaria que establezca el Gobierno mediante
reglamento, el Instituto podré adelantar el proceso de expropiacion en la forma prevenida en lo
dispuesto para el proceso de expropiacion judicial en esta ley y en las demas disposiciones
concordantes.

Se considera que hay motivos de utilidad publica e interés social en el establecimiento de
servidumbres de transito, desagle, drenaje, acueducto y demas que sean necesarias para la
ejecucion de las obras de adecuacion de tierras.



ARTICULO 112. <Ley declarada INEXEQUIBLE> La Naci6n asignara un monto de recursos
destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del
costo de la energia eléctrica debidamente comprobado por las electrificadoras de cada region, de
los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego administrados por el Estado o por
las asociaciones de usuarios debidamente reconocidas por el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1o. Para el caso de los usuarios de distritos de riego cuya facturacion sea
individual, este beneficio se otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50)
hectareas.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia
eléctrica, seguin la ley 142 de 1994, la utilizacion de la energia eléctrica para riego dirigido a la
produccidn agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la cual no pagara contribucion.
Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica, los usuarios de los distritos de riego
se clasificaran como usuarios no regulados.

Concordancias

Ley 142 de 1994; Art. 89; Art. 99 Par.

ARTICULO 113. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Sistema Nacional de Desarrollo Rural,
propenderd por la investigacion, manejo y desarrollo de las zonas secas; en ese sentido, elaborara
estudios, investigaciones y garantizara la financiacion de planes, proyectos y programas de
utilidad publica e interés social encaminados a la recuperacion de los suelos aridos y semiaridos,
para aprovechamiento en actividades productivas, especialmente en proyectos agroindustriales,
para lo cual se procurara la cofinanciacién con las entidades territoriales y la empresa privada; asi
como de organismos internacionales. Corresponde anualmente al Sistema Nacional de Desarrollo
Rural realizar un diagndstico indicativo de la recuperacion de los suelos aridos y semiaridos, y la
recuperacion de los mismos para desarrollo agroindustrial.

CAPITULO .

DE LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS.

ARTICULO 114. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Son usuarios de los Distritos de
Adecuacion de Tierras todas las personas naturales o juridicas que hagan uso adecuado en
calidad de duefio, tenedor o poseedor de buena fe, acreditado con justo titulo de algtn predio en
el area de dicho distrito, y en tal virtud deben someterse a las normas legales o reglamentarias
que regulen la utilizacion de los servicios, el manejo y conservacion de las obras, y la proteccién
y defensa de los recursos naturales.

Los usuarios de un Distrito de Adecuacion de Tierras, estaran organizados, para efectos de la
representacion y manejo del Distrito, en una Asociacion de Usuarios. Todo usuario de un Distrito
de Adecuacion de Tierras adquiere, por ese solo hecho, la calidad de afiliado de la respectiva
asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y demas disposiciones que se apliquen a
dichos organismos y a sus miembros. Los usuarios de un Distrito de Adecuacién de Tierras seran
solidariamente responsables con el propietario del predio, de las obligaciones contraidas por los
servicios prestados por el Distrito en el respectivo inmueble.



ARTICULO 115. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Corresponde a las asociaciones de
usuarios, conforme al reglamento que para tal efecto dicte el Consejo Directivo de Incoder, la
formulacion y realizacion de proyectos colectivos de adecuacion de tierras, para lo cual contaran
con toda la iniciativa y la capacidad de decision en el desarrollo de todas sus fases, esto es, la
identificacion, formulacion, construccion, administracion, operacion y conservacion de las obras,
y tendran las siguientes funciones:

1. Promover la ejecucidn de los proyectos de adecuacion de tierras y representar a sus afiliados
en los procesos de obtencion del subsidio para la adecuacion de tierras.

2. Asegurar la contratacion de los bienes y servicios necesarios para adelantar los estudios y la
construccion de las obras, la definicion de la modalidad con la que se adelantaran dichos estudios
y obras, la contratacion de la interventoria, y la definicion de los mecanismos de financiacion
necesarios para complementar los recursos propios para adelantar los estudios y obras.

3. Determinar las tarifas sin estratificacion y cuotas, para cubrir los costos de operacion,
aammistracion y conservacion de las obras del proyecto.

4. Administrar, operar y mantener las obras de los Distritos de Adecuacion de Tierras una vez
terminadas, previa aprobacion de los reglamentos respectivos por parte del Incoder.

5. Velar por la correcta ejecucion de las obras y la utilizacion de los subsidios aprobados para el
proyecto.

6. Podran subcontratar la administracion de los Distritos con empresas especializadas.

7. Preparar los presupuestos de administracion, operacion y conservacion del Distrito,
autorizados por el la Junta Directiva de la respectiva asociacion.

8. Aplicar las tasas, tarifas y derechos por los servicios que se presten a los usuarios, y cobrar las
cuotas de recuperacion de inversiones, cuando asi se haya convenido en la formulacion del
respectivo proyecto de adecuacion de tierras.

9. Reglamentar el uso y operacion de las obras y equipos; aplicar sanciones a quienes violen las
normas expedidas por el Incoder o por la propia asociacion en materia de utilizacion de las obras
del Distrito, y asumir a nombre de este las obligaciones que se requieran dentro del giro ordinario
de su gestion.

10. Las demas que le sefiale el reglamento emitido por el Consejo Directivo del Incoder.

11. Obtener ante la autoridad Ambiental, la concesion de aguas superficiales y subterraneas
correspondientes para el aprovechamiento de estas en beneficio colectivo o individual dentro del
area de influencia del respectivo Distrito de Adecuacion de Tierras. Correspondera a la
respectiva Asociacion de Usuarios el derecho de administrar el recurso hidrico dentro del area
del Distrito.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo anterior, las asociaciones pueden delegar sus funciones total o
parcialmente, en un organismo ejecutor, constructor, contratista 0 empresa especializada, sin que
por ello pierdan la responsabilidad sobre la definicién y operacion del proyecto y sus
implicaciones.



TITULOVIL.
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES.
CAPITULO .

RESGUARDOS INDIGENAS Y MINORIAS ETNICAS.

ARTICULO 116. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Ministerio del Interior y de Justicia
estudiara en los departamentos respectivos, las solicitudes de tierras de las comunidades
indigenas, negras y demas minorias étnicas, para dotarlas de las superficies indispensables que
faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo. Con el objeto de proteger efectivamente los
derechos territoriales de los grupos étnicos consagrados en el articulo 63 de la Constitucién
Politica, conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, la Convencion Americana de los
Derechos Humanos que se refiere a la propiedad colectiva de las comunidades negras y para tal
efecto titulard baldios y podra adquirir directamente tierras, mejoras si a ello hubiere lugar.

Asi mismo, constituira, reestructurara, saneard y ampliara los resguardos de origen colonial, 0
afectara baldios previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos, con las
tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados en favor de la comunidad por el Gobierno Nacional u otras entidades.

PARAGRAFO. El Ministerio Publico, a través de la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo,
haran seguimiento y control a los procesos de ampliacion, saneamiento y constitucion de
territorios indigenas y territorios colectivos de Comunidades Negras que se encuentran
represados en las distintas instituciones para garantizar el debido proceso y la vigencia de los
derechos fundamentales individuales y colectivos, de igual manera el Ministerio Publico actuara
respecto de las solicitudes recientes o que esten iniciando su tramite.

ARTICULO 117. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Los predios y mejoras que se adquieran
para la ejecucion de los programas de constitucion, saneamiento, reestructuracion y ampliacion
de resguardos y dotacion de tierras a las Comunidades Indigenas, seran entregados a titulo
gratuito a los Cabildos o autoridades tradicionales de aquellas para que, de acuerdo a sus usos y
costumbres y de conformidad con las normas que las rigen, las administren y distribuyan de
manera equitativa entre todas las familias que las conforman.

ARTICULO 118. <Ley declarada INEXEQUIBLE> EI Cabildo o la autoridad tradicional
adjudicara las tierras aptas para cultivo, excluyendo para su proteccion areas ecoldgicas y
ambientalmente estratégicas, elaborando un cuadro de las asignaciones de solares del resguardo
que se hayan hecho o hicieren entre las familias de la parcialidad, las planillas seran entregadas al
Ministerio del Interior y de Justicia - Direccién de Etnias, con el fin de que se garantice la
distribucion equitativa de las tierras. Para el efectivo cumplimiento de la adjudicacién equitativa
de las tierras, los cabildos y/o autoridades indigenas, con su firma daran plena validez, sin que
sea exigible requisito adicional.

ARTICULO 119. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Los programas de ampliacion,
saneamiento y reestructuracién de los resguardos indigenas, estaran dirigidos a facilitar el
cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad por parte de las comunidades,



conforme a sus usos 0 costumbres, a la preservacion del grupo étnico y al mejoramiento de la
calidad de vida de sus integrantes.

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi verificard y certificara el cumplimiento de la funcion
social de la propiedad en los resguardos y el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, lo relacionado con la funcion ecoldgica que le es inherente, de conformidad con lo
previsto en el articulo 58 de la Constitucidn Politica, la Ley 99 de 1993 y demaés disposiciones
concordantes. La titulacion de estas tierras debera adelantarse con arreglo a las normas sobre uso
y manejo previstas en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, o las que establezcan las autoridades competentes sobre la materia.

ARTICULO 120. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Los terrenos baldios determinados por el
antiguo Instituto Colombiano de Regorma Agraria, Incora, con el caracter legal de reservas
indigenas, constituyen tierras comunales de grupos étnicos para los fines previstos en el articulo
63 de la Constitucion Politicay la Ley 21 de 1991.

ARTICULO 121. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Los territorios regular y
permanentemente utilizados por pueblos indigenas némadas, semindémadas o agricultores
itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura, que se hallaren situados en zonas de reserva
forestal a la vigencia de esta Ley, solo podran destinarse a la constitucion de resguardos
indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberan estar en concordancia con las
prescripciones que establezca el Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
disposiciones vigentes sobre recursos naturales renovables.

ARTICULO 122. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural Incoder participara en las diligencias necesarias para la delimitacion que el Gobierno
Nacional haga de las Entidades Territoriales Indigenas, de conformidad con lo sefialado para tal
efecto en el articulo 329 de la Constitucion Politica y lo dispuesto en la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial.

ARTICULO 123. <Ley declarada INEXEQUIBLE> Las solicitudes de constitucion,
saneamiento, reestructuracion o ampliacion de resguardos indigenas deberan obligatoriamente
articularse a los procesos y decisiones de Ordenamiento Territorial con el fin de cumplir con la
funcion social y ecoldgica de la propiedad, lo anterior podra articularse a los planes de vida de
las comunidades. Lo anterior mientras la ley organica de ordenamiento territorial establece los
principios y procedimientos para la constitucion de las entidades territoriales indigenas.

PARAGRAFO: No se podran surtir procedimientos de constitucion, ampliacion o saneamiento
de resguardos indigenas dentro de los limites geogréaficos determinados en el articulo 20 de la
Ley 70 de 1993 u otras zonas del pais que presenten similares condiciones.

En los casos de tierras pertenecientes a campesinos, estas no haran parte del resguardo y seguiran
rigiéndose por las decisiones y procesos del ordenamiento territorial, sin perjuicio de la
posibilidad de negociacion de los predios en los términos de la presente Ley.

ARTICULO 124. <Ley declarada INEXEQUIBLE> El Ministerio del Interior y de Justicia -
Direccion de Etnias, se abstendra de autorizar, iniciar o subsidiar los procedimientos de



negociacion directa o de expropiacion previstos en esta ley, si los predios rurales respectivos,
pretenden ser reivindicados o adquiridos por medio de la violencia. Las mejoras adquiridas en
esas condiciones, pasaran a ser propiedad de los legitimos duefios de la tierra.

PARAGRAFO. Para la formulacion, implementacion y ejecucion de programas y proyectos en
territorios de las comunidades indigenas y con el propdsito de cumplir con el mandato legal de la
consulta previa, se garantizara a esas comunidades, adelantar el proceso de consulta con el
propdsito de que la misma se convierta en instrumento para elaborar proyectos productivos
ambiental y culturalmente sustentables.

ARTICULO 125. <Ley declarada INEXEQUIBLE> En desarrollo de lo previsto en el articulo
20 de la Ley 70 de 1993, el Instituto Geografico Agustin Codazzi verificard y certificara el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad en las tierras de las Comunidades Negras. Las
solicitudes de adjudicacion de tierras baldias que, conforme a los articulos 8o y 90 de dicha Ley
formulen los Consejos Comunitarios, deberan adecuarse obligatoriamente a los procesos y
decisiones de ordenamiento territorial que, conforme a los planes de vida, formulen sus consejos
comunitarios, con el fin de garantizar la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

CAPITULOIL.

ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA.

ARTICULO 126. <Ley declarada INEXEQUIBLE> La Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional podra otorgar subsidios o adquirir, tierras y mejoras de
propiedad privada, o los que formen parte de las entidades de derecho publico, para su
adjudicacion a la poblacién afectada por el desplazamiento forzado.

PARAGRAFO. Las normas atinentes a este capitulo se haran extensivas a otras victimas de
violencia armada, atn cuando no tengan la condicién de desplazadas, siempre que dicha calidad
sea previamente certificada por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

ARTICULO 127. <Ley declarada INEXEQUIBLE> La Superintendencia de Notariado y
Registro, llevara un registro de los predios y territorios abandonados a causa de la violencia. Para
tal efecto, los Notarios Publicos y los Registradores de Instrumentos Publicos, procederan a
impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad, o de otros
derechos sobre aquellos bienes, cuando tales operaciones se adelanten contra la voluntad de los
titulares de los derechos respectivos. Las solicitudes de proteccion relacionadas con territorios
étnicos, serén enviadas al Ministerio del Interior y de Justicia, para efectos de lo dispuesto en el
articulo 116 de esta ley.

PARAGRAFO 1o. El propietario, poseedor, ocupante o tenedor de un predio o territorio, o el
Ministerio Publico, podran solicitar la inclusion del mismo en el registro de predios abandonados
y la correspondiente prohibicion de enajenacion o transferencia. Dicha solicitud deberéa ser
atendida por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo respectivo, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que fue recibida.

PARAGRAFO 20. La solicitud de proteccion se presentara ante las Oficinas del Ministerio
Publico y dentro del dia siguiente a su recepcion; esta debera ser enviada a la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos del Circulo en donde se encuentre ubicado el predio, para su tramite y



decision. Decidida la aceptacion o el rechazo, informaran a la Superintendencia de Notariado y
Registro dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del Acto Administrativo, para lo de su
competencia.

PARAGRAFO 3o0. En cualquier caso, la prescripcion ordinaria, la prescripcion extraordinaria,
los procesos de saneamiento de la propiedad y los de jurisdiccidn coactiva, se suspenden en
beneficio de los desplazados por la violencia y mientras dure el desplazamiento forzado.

PARAGRAFO 4o. Los Notarios y Registradores de Instrumentos Plblicos, so pena de incurrir en
causal de mala conducta sancionable con la destitucidn, se abstendran respectivamente, de
autorizar e inscribir escrituras publicas que contengan la transmision del dominio de dichos
predios.
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