LEY 1882 DE 2018

(enero 15)

Diario Oficial No. 50.477 de 15 de enero de 2018
PODER PUBLICO - RAMA LEGISLATIVA

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion
Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Resumen de Notas de Vigencia

NOTAS DE VIGENCIA:

- Modificada por el Decreto Legislativo 575 de 2020, 'por el cual se adoptan medidas para
mitigar los efectos econdmicos generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el
sector transporte e Infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Economica, Social
y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.286 de 15 de abril de 2020

- Modificada por la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, publicada en el Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo 2019.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1o. Adiciénense los paragrafos 2 y 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993:
(...)

PARAGRAFO 2. En los procesos de licitacion pablica para seleccionar contratistas de obra, la
oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes, asi como los
requisitos y documentos a los que se les asigne puntaje diferentes a la oferta econémica.

El segundo sobre debera incluir inicamente la propuesta econdémica de conformidad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

PARAGRAFO 3. En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra
publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de evaluacion relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacién diferente
a la oferta econdmica incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco (5) dias habiles,
término hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que consideren y entregar
los documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la
entidad estatal se pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final de evaluacion
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a la oferta
economica.



Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econdmica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia efectiva de adjudicacion, momento en el cual se podran hacer observaciones al
informe de evaluacion, las cuales se decidirdn en la misma. Durante esta audiencia se dara
apertura al sobre, se evaluara la oferta econdémica a través del mecanismo escogido mediante el
método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo traslado a los
proponentes habilitados en la misma diligencia solo para la revision del aspecto econémico y se
establecera el orden de elegibilidad.

[]
ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo

82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado
por ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracidn y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacién de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del
interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el contrato de
interventoria.

[]
ARTICULO 30. Adicionese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de

1997, modificado por el articulo 70 de la Ley 1185 de 2008 asi:

()

Cuando se trate de proyectos de infraestructura la intervencion a la que hace referencia el
presente articulo debera ser asumida por el concesionario o contratista encargado del proyecto
quien para el efecto serd el titular del permiso de intervencion que otorgue el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. No obstante, sera obligacion del concesionario o
contratista contar con un profesional idoneo quien debera hacer el acompafiamiento al Plan de
Manejo Arqueologico, bajo los parametros que hayan sido definidos previamente por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. Los proyectos que se encuentran en ejecucion al
momento de expedicion de la presente norma y definida la gestion en cabeza del profesional
registrado, el contratista o concesionario podra optar por mantener la responsabilidad en cabeza
de dicho profesional o adoptar la solucion a que hace referencia el presente articulo.

()
L]

ARTICULO 4o. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 1150 de 2007>
Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 20 de la Ley 1150 de 2007:



PARAGRAFO 7. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria
para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto
General de la Contratacion de la Administracion Pablica en los procesos de seleccidn que
adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera general y con alcance
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Pablica, las condiciones habilitantes, asi como los factores técnicos y
econdmicos de escogencia, segun corresponda a cada modalidad de seleccion y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo
en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcidn de esta reglamentacion el
Gobierno tendré en cuenta las caracteristicas propias de las regiones con el &nimo de promover el
empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendré el Gobierno nacional, cuando lo considere
necesario, en relacion con otros contratos o procesos de seleccion.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la contratacion, segun
la reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Apartes subrayados de este paragrafo declarados EXEQUIBLES, en cuanto al cargo de
vulneracion de los articulos 1y 287 de la Constitucion Politica, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-119-20 de 15 de abril de 2020, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Linares Cantillo.

[]
ARTICULO 50. Modifiquese el paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de articulo

50 de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Acrticulo 50. De la seleccion objetiva.

()

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las
entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del
informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el
proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran
rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

()



PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no seréa
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de
subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

()

[]
ARTICULO 60. Adicionese un paragrafo al articulo 8o de la Ley 1150 de 2007, el cual

quedara asi:

(.)

PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones.

[]
ARTICULO 70. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 33. La elaboracidn de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las
interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia 0 minima cuantia segtn su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada la interventoria
deberéa contratarse con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista.
Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le corresponden
con el contrato de interventoria.

[]
ARTICULO 8o. Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 22. Limitaciones, afectaciones, gravamenes al dominio, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribucién de valorizacion. En el proceso de adquisicion de predios
requeridos para proyectos de infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo
poseedor regular inscrito y previo al registro de la escritura publica correspondiente, la entidad
estatal, con cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o proporcional que se
adeuda por concepto de gravdmenes, limitaciones, afectaciones, medidas cautelares, impuestos,
servicios publicos y contribucion de valorizacion y pagar directamente dicho valor al acreedor o
mediante deposito judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso de cursar procesos
ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo gravamen, considerando para el
efecto el area objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara directamente el titular. De no ser



posible, se continuara con el proceso de expropiacion administrativa o judicial, segun
corresponda.

La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador de Instrumentos
Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se solicite levantar la limitacion, la
afectacion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente,
cuando a ello haya lugar. El Registrador debera dar tramite a la solicitud en un término
perentorio de 15 dias habiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador debera dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcion se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con la solicitud que realice la entidad
estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad pablica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el folio del inmueble.

PARAGRAFO. La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podré descontar la suma total o
proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de notariado y registro y pagar
directamente dicho valor.

[]
ARTICULO 90. Modificar el paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual

quedara asi:

(.

PARAGRAFO 2. El avaltio comercial tendra una vigencia de un (1) afio, contado, desde la fecha
de su comunicacion a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue decidida y notificada la
revision y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la oferta, el avalio quedara en firme para
efectos de la enajenacién voluntaria.

(.)

[]
ARTICULO 10. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley 1742 de 2014,

articulo 40, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser notificada unicamente al titular de los
derechos reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion o al respectivo poseedor regular inscrito o a los herederos determinados e
indeterminados, entendidos como aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada
de entrar a representar al propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su
deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad publica competente para realizar la
adquisicién del inmueble o su delegado; para su notificacion se cursara oficio al propietario,
poseedor inscrito o a los herederos determinados e indeterminados, el cual contendra como
minimo:

1. Indicacién de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad publica.



2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
3. ldentificacion precisa del inmueble.
4. Valor como precio de adquisicidn acorde con lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. Informacién completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar como son:
enajenacion voluntaria, expropiacién administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se cancelara a cada
propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendrd un término de quince (15) dias habiles para manifestar su
voluntad en relacion con la misma, bien sea aceptandola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, debera suscribirse escritura publica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina
de registro de instrumentos publicos del lugar correspondiente.

Se entendera que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacién cuando:
a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa;
b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo;

c) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los plazos fijados en la
presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Seré obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias habiles
después de la notificacion de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la
enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa y/o escritura
publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado de Libertad
Tradicion, los mismos no podran ser objeto de ninguna limitacion al dominio. El registrador se
abstendra de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

PARAGRAFO. La entidad adquirente procedera a expedir directamente la resolucion de
expropiacion sin necesidad de expedir oferta de compra en los siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio fallecio y no es posible
determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicion o el respectivo poseedor regular inscrito se
encuentren reportados en alguna de las listas de control de prevencion de lavado de activos o
financiacion del terrorismo.

Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad adquirente solicitara la inscripcion de



la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicion y libertad del inmueble. El
registrador se abstendra de efectuar la inscripcién de actos, limitaciones, gravdmenes, medidas
cautelares o afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente debera acudir al
procedimiento de expropiacion judicial contemplado en el articulo 399 del Codigo General del
Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual aplicaré el saneamiento automatico
y el valor que arroje la expropiacion se dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

PARAGRAFO 2. Se dispone un plazo de noventa (90) dias siguientes a la suscripcion de
contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de compra, para realizar el pago
correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose realizado el mismo, los titulares de derechos
reales podran acudir al proceso ejecutivo y se causaran intereses de mora.

[]
ARTICULO 11. Modificase el articulo 27 de la Ley 1682, el cual quedara asi:

Acrticulo 27. Permiso de intervencién voluntario. Mediante documento escrito suscrito por la
entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor regular o los herederos
determinados del bien, podra pactarse un permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto
de adquisicion o expropiacion. EI permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales no surtiran
afectacion o detrimento alguno con el permiso de intervencion voluntaria, asi como el deber del
responsable del proyecto de infraestructura de transporte de continuar con el proceso de
enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa o judicial, segun corresponda.

PARAGRAFO. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el permiso de
intervencion voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expropiacion, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que la dispuso, la entidad interesada
solicitara a la respectiva autoridad de policia, la préctica de la diligencia de desalojo, que debera
realizarse con el concurso de esta Gltima y con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo
y/o el personero municipal quien deberd garantizar la proteccién de los Derechos Humanos,
dentro de un término perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantard un acta y en ella
no procederd oposicion alguna.

[]

ARTICULO 12. <Ver Notas de Vigencia> En los tramites de gestion predial en los cuales el
ejecutor de un proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios requeridos para el
proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento de las mejoras
realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no podra exceder el monto establecido para una
vivienda de interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avallo, la entidad encargada del
proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la autoridad policiva del lugar el desalojo del
bien y el valor de las mejoras sera puesto a disposicion del desalojado, mediante pago por
consignacion a favor del mejoratorio.



Notas de Vigencia

- Articulo modificado temporalmente por el articulo 9 del Decreto Legislativo 575 de 2020,
'por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos generados por la
pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e Infraestructura, en el marco del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No.
51.286 de 15 de abril de 2020, en los siguientes términos:

'‘Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, o
durante el término de cualquier emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
modifiquese el articulo 12 de la Ley 1882 de 2018, el cual quedaré asi:

“Articulo 12. <Articulo INEXEQUIBLE*> En los tramites de gestion predial en los cuales
el ejecutor de un proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios, ejidos
requeridos para el proyecto se encuentran ocupados, serd procedente el pago y
reconocimiento de las mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras se determinard mediante avalio comercial
corporativo.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avaluo, la entidad encargada
del proyecto de Infraestructura procedera a solicitar a la autoridad policiva del lugar el
desalojo del bien y el valor de las mejoras sera puesto a disposicion del desalojado, mediante
pago por consignacion a favor del mejoratario.”

- Articulo 9 del Decreto 575 de 2020 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-294-20 de 5 de agosto de 2020, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Linares Cantillo.

[]
ARTICULO 13. Modifiquense los paragrafos 4, 5y 6 del articulo 50 de la Ley 1508 de 2012,

modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015.

(..)

PARAGRAFO 4. En proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa pablica y de
iniciativa privada, la entidad estatal competente podra reconocer derechos reales sobre inmuebles
que no se requieran para la prestacion del servicio para el cual se desarrollé el proyecto, como
componente de la retribucion al inversionista privado.

El Gobierno nacional reglamentard las condiciones bajo las cuales se realizara el reconocimiento
de los derechos reales y de explotacién sobre inmuebles, garantizando que su tasacion sea acorde
con su valor en el mercado y a las posibilidades de explotacion econémica del activo.
Adicionalmente, se incluiran en dicha reglamentacién las condiciones que permitan que el
inversionista privado reciba los ingresos de la explotacién econémica o enajenacion,
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de los estandares de
calidad y niveles de servicio pactados.



En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccion del adjudicatario del contrato bajo el
esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada se realizard mediante licitacion
publica.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato bajo el esquema de
asociacion publico privada, el adjudicatario debera pagar al Originador el valor que la entidad
publica competente haya determinado como costos de los estudios realizados para la
estructuracion del proyecto durante el tramite de la respectiva iniciativa privada.

Los aspectos no regulados en el presente paragrafo relativos al tramite de las iniciativas privadas
de asociaciones publico privadas cuya retribucion al inversionista consista total o parcialmente
en derechos reales sobre inmuebles se someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012 para las
iniciativas privadas con desembolso de recursos publicos.

Tratandose de proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada, el valor de los
predios en los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran reconocer derechos reales no
podra ser superior al 30% del presupuesto estimado de inversion del proyecto. En todo caso, la
restriccion aqui prevista computara dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 y sus
correspondientes modificaciones.

PARAGRAFO 5. En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada la entidad estatal
entregue al inversionista privado una infraestructura existente en condiciones de operacion, la
entidad estatal podra pactar el derecho a la retribucién por las actividades de operacién y
mantenimiento de esta infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al
cumplimiento de los niveles de servicio y estandares de calidad.

PARAGRAFO 6. En proyectos de asociacion publico-privada, podran establecerse, unidades
funcionales de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas residuales, de tramos de tuneles o,
de vias férreas, en virtud de las cuales se predicara inicamente disponibilidad parcial y estandar
de calidad para efectos de la retribucion. ElI Gobierno nacional reglamentara la materia.

[]
ARTICULO 14. Modifiquese el paragrafo del articulo 8o de la Ley 1508 de 2012.

PARAGRAFO. No podran ser contratantes de esquemas de asociacion plblico-privada bajo el
régimen previsto en la presente ley, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales, las empresas
de servicios publicos domiciliarios y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado o sus
asimiladas. Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes puedan
presentar oferta para participar en los procesos de seleccion de esquemas de asociacion publico
privada regidos por esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos establecidos para el efecto
en el respectivo proceso de seleccion.

[]
ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Acrticulo 10. Sistema abierto o de precalificacion. Para la seleccion de contratistas de proyectos
de asociacion publico privada de iniciativa publica, podra utilizarse el sistema de precalificacion,
en las condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara una lista de precalificados mediante
convocatoria publica, estableciendo un grupo limitado de oferentes para participar en el proceso
de seleccion.



El reglamento podré establecer mecanismos para que en caso de requerirse estudios adicionales,
estos puedan realizarse o contratarse por los precalificados. El reglamento también podra
establecer mecanismos por medio de los cuales se pueden excluir a precalificados cuando estos
no participen en la realizacion de estudios adicionales.

[]
ARTICULO 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, los

cuales quedaran asi.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el Gltimo afio de gobierno salvo que sean
celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios de categoria especial que sean
capitales de departamento y los departamentos de categoria especial y/o sus entidades
descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la
materia y los parametros previstos en el presente articulo. En cualquier caso, cuando las
vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion Publico Privada a cargo del Distrito
Capital, de los distritos y municipios de categoria especial que sean capitales de departamento y
de los departamentos de categoria especial, y/o sus entidades descentralizadas, estas podran ser
aprobadas en el ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de duracién del proyecto respectivo,
sin perjuicio del cumplimiento de los trdmites y requisitos dispuestos en este articulo, incluyendo
lo relacionado con la aprobacion previa de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo (parcial) por
ineptitud de la demanda por no encontrarse vigente ni estar produciendo efectos juridicos -
modificacion posterior del articulo 1508 de 2012 por la Ley 1955 de 2019-, mediante
Sentencia C-358-19 de 6 de agosto de 2019, Magistrada Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz
Delgado.

[]
ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 4o de la Ley 1228 de 2008, el cual quedara asi:

Acrticulo 40. No procedera indemnizacion, compensacion o reconocimiento alguno por obras
nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas 0 zonas reservadas a que se refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad
a su promulgacioén.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por la devolucién de las fajas que fueron establecidas
en el Decreto-ley nimero 2770 de 1953 y que hoy se encuentran invadidas por particulares. En
estos casos las autoridades competentes deberan iniciar los procesos de restitucion de bienes de
uso publico, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
13 de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar la propiedad publica representada en las
fajas de terreno adquiridas por el Gobierno nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en
virtud del Decreto-ley nimero 2770 de 1953, al igual que las que se adquieran conforme a la



presente ley. Estaran igualmente obligados a iniciar inmediatamente las acciones de recuperacion
en caso de invasion de estos corredores.

PARAGRAFO 1. Los gobernadores y los alcaldes, enviaran mensualmente al Ministerio de
Transporte, al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de Carreteras, y al Ministerio del Interior
y de Justicia una relacion de los proceso de restitucién que hayan iniciado en cumplimiento de
este articulo con el fin de hacerles seguimiento.

PARAGRAFO 2. En los procesos de articulacion o actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial, las autoridades competentes deberan consultar los proyectos de infraestructura de
transporte que sean de utilidad publica o interés social, que hayan sido aprobados por las
entidades responsables, con el fin de que sea concertada su incorporacion en el respectivo plan
como zonas reservadas. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

[]
ARTICULO 18. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 1682 de 2013, asi:

(..)

PARAGRAFO 2. En las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos que adopte el
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), en cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo, no procedera indemnizacion, compensacion o reconocimiento alguno por obras nuevas
0 mejoras, derechos, prerrogativas, autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o
concedidas en las fajas o zonas reservadas en los términos del articulo 40 de la Ley 1228 de
2008.

[ ]
ARTICULO 19. EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO

PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA. <Articulo modificado por el articulo 116 de la Ley
1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Los originadores de proyectos de Asociacion
Publica Privada de Iniciativa privada, asumiran por su propia cuenta y riesgo, el costo estimado
de su revision y/o evaluacién en la etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador debera aportar, segun corresponda:

a) El equivalente a 500 SMLMYV en caso de proyectos cuyo presupuesto estimado de inversién
sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al momento en que la entidad
publica competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es
de su interes, o

b) El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de Inversion para proyectos cuyo presupuesto
estimado de inversidn sea igual o superior a 400.000 smimv, calculado en precios constantes al
momento en que la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad
manifiesta que el proyecto es de su interés.

La administracion y manejo de los recursos aportados por el originador destinados a la revision
y/o evaluacion del proyecto en etapa de factibilidad se realizara a través de un patrimonio
auténomo que constituira el originador. Los costos que genere la administracion de dicho
patrimonio autdnomo deberan ser cubiertos por el originador de la iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de la revision y/o evaluacion del proyecto sera la beneficiaria del
patrimonio auténomo y la encargada de autorizar la celebracion de los contratos requeridos para



el efecto, asi como autorizar los pagos a que hubiere lugar en desarrollo de los mismos.

El costo estimado de la evaluacion del proyecto en la etapa de factibilidad deberé girarse al
patrimonio auténomo en el plazo establecido por la entidad al momento de pronunciarse sobre el
mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En caso de que el originador no consigne el
valor de la evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantara su respectiva evaluacion.

Finalizada la evaluacién del proyecto, se procedera a la liquidacion del patrimonio autbnomo y
sus excedentes si los hubiere seran consignados a orden del tesoro nacional.

Notas de Vigencia

- Articulo modificado por el articulo 116 de la Ley 1955 de 2019, 'por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
publicada en el Diario Oficial No. 50.964 de 25 de mayo 2019.

El editor destaca la temporalidad de cuatro afios de los planes de desarrollo, seguin puede
deducirse de lo establecido por la Constitucién Politica en sus articulos 339, 340, 341y 342,
y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14 y 25.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1882 de 2018:

ARTICULO 19. COSTOS DE EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA. Los originadores en la estructuracion de proyectos de infraestructura
publica de iniciativa privada o para la prestacion de sus servicios asociados, asumiran por su
propia cuenta y riesgo, la totalidad de los costos de la estructuracion, incluyendo el costo para
su revisién y/o evaluacion en las etapas de prefactibilidad y factibilidad, segln corresponda.

Para que las entidades Estatales puedan determinar los costos de la evaluacion del proyecto
en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran los siguientes parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
de evaluacion.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.
1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacion.

El método de calculo de los costos sera asi: para el numeral 1.1, se estimara el nimero de
profesionales/mes o contratistas/mes con sus correspondientes honorarios/mes, incluyendo
los factores prestacionales; para el numeral 1.2, se estimara el numero de visitas segln se
requiera y su costo de acuerdo con las tarifas del transporte pablico, y para el numeral 1.3
otros costos directos e indirectos relacionados con temas operativos y de administracion de la
evaluacion. La sumatoria de los costos de evaluacién del proyecto, no podréa superar al 0.2%
del valor del Capex del respectivo proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad, segin
corresponda.

La administracion y manejo de los recursos destinados a la revision y/o evaluacion de los
proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad sera a través de un patrimonio auténomo
que constituira el originador. Los costos que genere su administracion deberan ser cubiertos
por los originadores de asociaciones publico privadas de iniciativa privada y podran



financiarse con cargo a los rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio autdnomo expedira la respectiva certificacion del giro de los
recursos por parte del originador, para que la entidad estatal pueda contratar la revision y/o
evaluacion del respectivo proyecto con cargo a los recursos disponibles en el patrimonio
autonomo constituido para el efecto. La entidad estatal encargada de la revision y/o
evaluacion de los proyectos seré la beneficiaria del patrimonio auténomo y la encargada de
autorizar los pagos que se requieran para llevar a cabo la revision y/o evaluacién de la
iniciativa privada.

PARAGRAFO. El valor de la evaluacion del proyecto que sea determinado por la entidad
estatal en etapa de prefactibilidad debera girarse al patrimonio autonomo en el plazo que
establezca la entidad para iniciar la revision del proyecto en dicha etapa.

El valor de la evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad que sea determinado por la
entidad estatal deberd girarse al patrimonio autdnomo dentro de los sesenta dias anteriores a
la fecha establecida por la entidad estatal para entregar el proyecto en etapa de factibilidad.
En caso de que el originador no consigne el valor de la evaluacion del proyecto la entidad
estatal no adelantara su respectiva evaluacion en la etapa en que se encuentre.

PARAGRAFO 2. Para la presentacion de proyectos de las iniciativas privadas de las que
trata el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de entidades territoriales al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se debera contar con la validacién financiera de alguna de las
entidades financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas y la aprobacion del
gobernador o alcalde de la entidad territorial.

[]
ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

Avrticulo 32. Terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos de Asociacion
Publico Privada, se incluira una clausula en la cual se establezca la formula matematica para
determinar las eventuales prestaciones reciprocas entre las partes a las que haya lugar para
efectos de terminarlos anticipadamente por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

PARAGRAFO 1. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> En los contratos de Asociacion
Publico Privada suscritos o que se suscriban, cuando una autoridad judicial declare la nulidad
absoluta del contrato estatal, o cuando una autoridad administrativa o judicial o la respectiva
entidad estatal contratante ordene su terminacion originada en una causal de nulidad absoluta, en
la liquidacion se debera reconocer el valor actualizado de los costos, las inversiones y los gastos,
ejecutados por el contratista, incluyendo los intereses, menos la remuneracién y pagos recibidos
por el contratista en virtud del cumplimiento del objeto contractual. Estos factores seran
actualizados con el indice de Precios al Consumidor (IPC) histérico desde el momento de su
ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior a la fecha de la liquidacion.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan cumplir con los siguientes criterios, los cuales
seran validados por la interventoria o por un tercero experto:

1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente, para contribuir a satisfacer el interés publico.
2. Estén asociados al desarrollo del objeto del contrato.

3. Correspondan méaximo a precios o condiciones del mercado al momento de su causacion de



acuerdo con la modalidad contractual.

4. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> No correspondan a costos o penalidades, pactadas o no,
que terceros hayan aplicado al contratista en razon a la terminacion anticipada de las relaciones
contractuales no laborales, satvotuesetrate deaquetosasociadosatoscontratosdecrédito;
teasing-financierooatatermimaciondetos contratos dederivados decobertura financieradet
proyecto.

El concesionario no podra recibir como remanente, luego del pago de las acreencias, una suma
superior a los aportes de capital de sus socios menos los dividendos decretados, dividendos
pagados y descapitalizaciones, lo anterior actualizado por IPC.

El reconocimiento de los valores que deba hacer la entidad estatal al contratista en el marco de la
liquidacion se atendera asi:

(i) Con los saldos disponibles a favor de la entidad contratante en las cuentas y subcuentas del
patrimonio auténomo del respectivo contrato.

(i1) Si los recursos a los que se refiere el numeral (i) no fueren suficientes, la suma restante
debera ser consignada por la entidad estatal hasta en cinco (5) pagos anuales iguales, cuyo primer
pago se efectuard a méas tardar 540 dias después de la fecha de liquidacion.

Los pagos diferidos de que trata el presente numeral tendran reconocimiento de los intereses
conforme al reglamento que para tal efecto emita el Gobierno nacional. Lo anterior, sin perjuicio
de que las partes acuerden un plazo de pago menor.

Lo dispuesto en el presente paragrafo tambien sera aplicable a la liquidacion de los contratos de
concesion de infraestructura de transporte celebrados con anterioridad a la vigencia de la Ley
1508 de 2012.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Paragrafo 1 declarado EXEQUIBLE, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-207-19 de 16 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Cristina
Pardo Schlesinger, salvo:

a) El inciso primero, que se declara EXEQUIBLE, en el entendido de que los
reconocimientos a titulo de restituciones estaran dirigidos al pago del pasivo externo del
proyecto con terceros de buena fe. Con el remanente, se podran reconocer restituciones a
favor del contratista, o el integrante o socio de la parte contratista, en los casos en que no esté
probado que actué mediante una conducta dolosa en la comision de un delito o de una
infraccion administrativa, dando lugar a la nulidad del contrato por objeto o causa ilicitos, o
que participé en la celebracion del contrato a sabiendas de tal ilicitud.

b) La expresion “salvo que se trate de aquellos asociados a los contratos de crédito, leasing
financiero o a la terminacion de los contratos de derivados de cobertura financiera del
proyecto” contenida en el numeral 4 del inciso segundo, que se declara INEXEQUIBLE.

PARAGRAFO 2. El concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de
nulidad o los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la causal de nulidad o la declaratoria



de la misma por la existencia de una conducta dolosa en la comision de un delito o una
infraccidén administrativa relacionada con la celebracion o ejecucion del contrato objeto de
terminacion o declaratoria de nulidad, segln corresponda, deberan pagar a la entidad el
equivalente a la clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido, dicha
suma sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

<Incisos INEXEQUIBLES>

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Incisos declarados INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-207-
19 de 16 de mayo de 2019, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 1882 de 2018:
<INCISOS 2, 3, 4. INEXEQUIBLES>

Esta suma se descontara de los remanentes de la liquidacién a favor del concesionario
responsable de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o de los integrantes del
concesionario responsables de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad, segun
corresponda, una vez se haya pagado a los terceros cuya prestacion se haya reconocido de
conformidad con el paragrafo 1. De no ser suficientes los remanentes para el pago, la entidad
hara efectivo el saldo de la penalidad contra las personas naturales o juridicas responsables.

Para el caso sefialado en el inciso anterior, los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o del integrante
o integrantes del concesionario que dieron lugar a la causal de nulidad, después del pago de
acreencias a la totalidad de los terceros, quedaran como garantia de pago para atender las
posibles reclamaciones por el término de cinco (5) afios. La forma como quedaran a
disposicidn estos recursos sera definida por el Gobierno nacional.

La autoridad judicial o administrativa competente podra decretar como medida preventiva la
aplicacion de los incisos anteriores a investigaciones en curso. En este supuesto, la penalidad
mencionada en el presente paragrafo, descontada de los remanentes de la liquidacion en los
términos del mismo, se mantendra a disposicion de dicha autoridad administrativa o judicial
en tanto se resuelva de manera definitiva la investigacion. Al momento de decretar la medida
preventiva, la autoridad administrativa o judicial debera individualizar las personas afectas a
la ilicitud o infraccion administrativa, a quienes se les aplicaran las sanciones y efectos
sefialados en los incisos anteriores.

Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las responsabilidades fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

[]
ARTICULO 21. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de su promulgacion, los procesos y

procedimientos que se encuentren en curso se surtirdn de acuerdo con las normas con las cuales
se iniciaron.



PARAGRAFO TRANSITORIO. El articulo 40 de la presente Ley regira una vez el Gobierno
nacional expida la correspondiente reglamentacion, en un plazo de seis (6) meses.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Rodrigo Lara Restrepo

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de enero de 2018.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria

El Ministro de Transporte,

Germén Cardona Gutiérrez

El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Luis Fernando Mejia Alzate
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