ARTICULO 140. PRORROGA CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO. Prorroguese hasta el 1
de julio de 2021 la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por el cargo examinado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-095-20 de 3 de marzo de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando
Reyes Cuartas.

- Admitida demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 25 de la Ley 1955 de
2019, expedientes No D-13268 y D-13269 de la Corte Constitucional, publicado en el estado
No. 112 de 11 de julio de 2019.

ARTICULO 141. UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION (UIA) DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ (JEP). <Derogatoria organica por la Ley 1957 de
2019, Sentencia C-047-20> El Estado, por intermedio del Gobierno nacional, garantizara la
autonomia administrativa, técnica y presupuestal de la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) de la Jurisdiccion Especial para la Paz, para lo cual podra hacer uso del plan de
inversiones para la paz, contenido en el articulo 3o del Acto Legislativo nimero 01 de 2016.

Con el fin de garantizar el funcionamiento y autonomia administrativa, técnica y presupuestal de
la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), el Director ejercera de manera exclusiva e
independiente todas las funciones que correspondan para determinar la estructura 'y
funcionamiento de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

PARAGRAFO. El Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) en desarrollo de tal
facultad, asignara la planta de personal que corresponda a cada dependencia, podra variarla
cuando lo considere necesario y establecera el manual de requisitos y funciones de cada uno de
los empleos.

La unidad de investigacion y acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz se identificara
como una seccion en el Presupuesto General de la Nacion.

En ejercicio de estas atribuciones, el Director de la Unidad de Investigacion Acusacion (UIA), no
podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado asignado en el
Presupuesto a la unidad de investigacion y acusacion de la JEP.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este articulo por carencia
actual el objeto, mediante Sentencia C-183-20 de 17 de junio de 2020, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Linares Cantillo.

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por carencia
actual del objeto, mediante Sentencia C-047-20 de 12 de febrero de 2020, Magistrada
Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.



Destaca el editor los siguientes apartes del Fallo:

‘Conforme a lo indicado en precedencia, las funciones administrativas que el articulo 141 de
la Ley 1955 de 2019 asigno6 en un comienzo al director de la UIA fueron conferidas, en una
ley posterior, esto es, en la Ley 1957 de 2019, al Organo de Gobierno de la JEP. Dado que las
funciones aludidas no pueden ser ejercidas al mismo tiempo por el Organo de Gobierno de la
JEPy, en lo que concierne al presente caso, por la UIA, es claro que las dos disposiciones
son incompatibles. En este sentido, es evidente que los numerales 2, 3y 8 del articulo 110 de
la Ley 1957 de 2019 produjeron la derogatoria tacita del articulo 141 de la Ley 1955 de 2019,
especificamente de los apartes de los incisos 1y 2 que se refieren a la autonomia
administrativa de la UIA y de las funciones que se derivan de esta dispuestas en el inciso 2 y
en el inciso 1 del paragrafo.

Asi, en virtud de que opero6 el fendmeno sefialado, en la actualidad, el director de la UIA no
se encuentra facultado para determinar la estructura y funcionamiento de la entidad, asignar
la planta de personal que corresponda a cada dependencia y variarla cuando lo considere
necesario, ni establecer el manual de requisitos y funciones de cada uno de los empleos. Lo
anterior, porque, como ya se explico, estas funciones fueron atribuidas por la Ley 1957 de
2019 —la cual es posterior a la Ley que contiene la norma demandada— al Organo de Gobierno
de la JEP.

(...) [E]s claro que los articulos 21y 86 a 89 de la Ley 1957 de 2019 desarrollan los diferentes
aspectos de la autonomia técnica de la UIA, pues (i) reconocen gque sus miembros gozan de
independencia, autonomia e imparcialidad en el ejercicio de funciones jurisdiccionales,
incluso frente al director de la propia entidad; (ii) regulan la competencia de la Unidad; (iii)
indican sus funciones, entre las que destaca la de policia judicial a cargo de sus analistas e
investigadores para el recaudo de pruebas, y (iv) precisan que los fiscales, investigadores y
funcionarios de la entidad estan sujetos al principio de unidad de gestién y jerarquia, pero
solo para el ejercicio de funciones administrativas.

En este sentido, aunque no existe incompatibilidad entre el articulo acusado y las
disposiciones de la Ley 1957 de 2019, es evidente que esta regulé la autonomia técnica de la
UIA prevista en aquel y, por tanto, que los preceptos del articulo 141 de la Ley 1955 de 2019
que aluden a dicha autonomia (incisos 1 y 2) han sido objeto de derogatoria organica en
virtud de lo dispuesto en los articulos 21 y 86 a 89 de la Ley 1957 de 2019, que regulan de
manera integral esta materia.

(..)

Por ultimo, la Corte estima conveniente precisar que aunque la Ley 1957 de 2019 es de
naturaleza estatutaria y, por tanto, de rango superior a la Ley 1955 de 2019, en el presente
caso no se configura el fendmeno que la jurisprudencia ha denominado inconstitucionalidad
sobreviniente, el cual «se presenta cuando estando una norma vigente, aparece una nueva
disposicidn de rango constitucional contraria a lo reglado en la primera. Lo anterior, toda vez
que la cesacion de la vigencia de la norma demandada en virtud de la derogatoria tacita y
organica que opero sobre ella ocurri6 ipso iure, una vez la Ley 1957 de 2019 fue publicada en
el Diario Oficial el 6 de junio. De hecho, segun se indicé en precedencia, en la actualidad, el
articulo 141 de la Ley 1955 de 2019 no se encuentra produciendo efectos juridicos, ni tiene
capacidad para producirlos. .



ARTICULO 142. CUENTAS DE DEPOSITO EN EL BANCO DE LA REPUBLICA. No
seran susceptibles de medidas cautelares por parte de cualquier autoridad judicial o
administrativa las cuentas de depoésito en el Banco de la Republica, salvo aquellas derivadas de la
adopcion de institutos de salvamento y proteccion de la confianza publica y/o de la toma de
posesion y liquidacién forzosa administrativa establecidos en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y de las contempladas en el articulo 60 de la Ley 964 de 2005.

ARTICULO 143. BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL. Modifiquese
el articulo 13 de la Ley 1916 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 13. Para efectos de la conmemoracion del Bicentenario de la Campafia Libertadora de
1819 en todo el territorio nacional y sin perjuicio de las asignaciones que definan las entidades
territoriales comprendidas en esta Ley u otros sujetos de derecho publico o privado, se crea un
fondo cuenta sin personeria juridica denominado Fondo del Bicentenario.

Este Fondo estara adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica -
Vicepresidencia de la Republica y se integra con los siguientes recursos:

1. Recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion.
2. Recursos que se le asignen del Presupuesto de las entidades territoriales.
3. Recursos que el Ministerio de Cultura designe para la finalidad sefialada.

4. Recursos que otras entidades nacionales destinen para la conmemoracion del Bicentenario de
la Camparia Libertadora de 1819 a través de los convenios interadministrativos con el Ministerio
de Cultura mediante los cuales podran transferirse los recursos indicados.

5. Aportes de Cooperacion Internacional.
6. Donaciones, transferencias o aportes en dinero que reciba.
7. Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los recursos del Fondo.

Para la vigencia de 2019 se haran las asignaciones presupuestales necesarias para el
funcionamiento del fondo cuenta sin menoscabo de las apropiaciones existentes en entidades
nacionales que se transfieran al mismo.

PARAGRAFO 10. Como conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de Colombia el
Banco de la Republica emitira, por una sola vez, monedas conmemorativas de dichas efemérides.

PARAGRAFO 20. Los recursos del fondo cuenta establecidos en este articulo podran manejarse
en un patrimonio auténomo.

PARAGRAFO 3o. El fondo cuenta establecido en el presente articulo tendra vigencia hasta el 31
de diciembre de 2022.

ARTICULO 144. LIQUIDACION DE SOCIEDADES NO OPERATIVAS SUJETAS A LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES. Las sociedades mercantiles sujetas a la supervisién de la Superintendencia de
Sociedades, que no renueven su matricula mercantil por un término de tres (3) afios o que no



envien la informacion requerida por dicha Superintendencia durante el mismo término, se
presumiran como no operativas y, podran ser declaradas de oficio como disueltas por la
Superintendencia de Sociedades, salvo demostracion en contrario de su parte.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional establecera y reglamentara la aplicacion del procedimiento
objeto del presente articulo.

ARTICULO 145. TARIFAS A FAVOR DE LAS CAMARAS DE COMERCIO. Modifiquese
el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, el cual quedard asi:

Acrticulo 124. Tarifas a favor de las Camaras de Comercio. EI Gobierno nacional fijara el monto
de las tarifas que deban sufragarse en favor de las Camaras de Comercio por concepto de las
matriculas, sus renovaciones, cancelaciones e inscripciones de los actos, libros y documentos que
la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi como el valor de los certificados que dichas
entidades expidan en ejercicio de sus funciones.

Para el sefialamiento de los derechos relacionados con la obligacion de la matricula mercantil y
su renovacion, el Gobierno nacional establecera tarifas diferenciales en funcion del monto de los
activos o de los Ingresos de actividades ordinarias del comerciante o del establecimiento de
comercio, segun sea el caso, con base en el criterio més favorable para la formalizacion de las
empresas.

Las cuotas anuales que el reglamento de las CAmaras de Comercio sefiale para los comerciantes
afiliados son de naturaleza voluntaria.

PARAGRAFO. Los derechos relacionados con la obligacion de la matricula mercantil y su
renovacion en el caso de personas naturales que realicen una actividad comercial, seran
establecidos en funcion del monto de los activos o de los ingresos relacionados con el desarrollo
de su actividad comercial.

ARTICULO 146. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA. Modifiquese el articulo 70 de la
Ley 1340 de 2009, el cual quedara asi:

Avrticulo 70. Abogacia de la Competencia. Ademas de las disposiciones consagradas en el
articulo segundo del Decreto 2153 de 1992, la Superintendencia de Industria y Comercio podra
rendir concepto previo, a solicitud o de oficio, sobre los proyectos de regulacion estatal que
puedan tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados. Para estos efectos las
autoridades deberan informar a la Superintendencia de Industria y Comercio los actos
administrativos que pretendan expedir. EI concepto emitido por la Superintendencia de Industria
y Comercio en este sentido no serd vinculante. Sin embargo, si la autoridad respectiva se aparta
de dicho concepto, la misma deberd manifestar de manera expresa dentro de las consideraciones
de la decision los motivos por los cuales se aparta.

ARTICULO 147. TRANSFORMACION DIGITAL PUBLICA. Las entidades estatales del
orden nacional deberan incorporar en sus respectivos planes de accion el componente de
transformacion digital siguiendo los estandares que para este proposito defina el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. En todos los escenarios la transformacion
digital debera incorporar los componentes asociados a tecnologias emergentes, definidos como
aquellos de la Cuarta Revolucién Industrial, entre otros.



Las entidades territoriales podran definir estrategias de ciudades y territorios inteligentes, para lo
cual deberan incorporar los lineamientos técnicos en el componente de transformacion digital
que elabore el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Los proyectos estratégicos de transformacion digital se orientaran por los siguientes principios:

1. Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos, con un enfoque de apertura por
defecto.

2. Aplicacion y aprovechamiento de estandares, modelos, normas y herramientas que permitan la
adecuada gestion de riesgos de seguridad digital, para generar confianza en los procesos de las
entidades publicas y garantizar la proteccion de datos personales.

3. Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacion pablicos que garantice el suministro
e intercambio de la informacidn de manera agil y eficiente a través de una plataforma de
interoperabilidad. Se habilita de forma plena, permanente y en tiempo real cuando se requiera, el
intercambio de informacidn de forma electrénica en los estandares definidos por el Ministerio
TIC, entre entidades publicas. Dando cumplimiento a la proteccion de datos personales y
salvaguarda de la informacion.

Concordancias

Decreto 620 de 2020 (DUR 1078; Titulo 2.2.17; Art. 2.2.17.2.1.1; Art. 2.2.17.2.2.2; Art.
2.2.17.4.2; Art. 2.2.17.4.6)
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4. Optimizacion de la gestion de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la
Informacion a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y priorizacion de los
servicios de nube.

5. Promocidn de tecnologias basadas en software libre o cddigo abierto, lo anterior, sin perjuicio
de la inversion en tecnologias cerradas. En todos los casos la necesidad tecnoldgica debera
justificarse teniendo en cuenta analisis de costo-beneficio.

6. Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial que faciliten la
prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos incluyendo, pero no limitado a,
tecnologias de desintermediacion, DLT (Distributed Ledger Technology), analisis masivo de
datos (Big data), inteligencia artificial (Al), Internet de las Cosas (1oT), Robdtica y similares.

7. Vinculacion de todas las interacciones digitales entre el Estado y sus usuarios a través del
Portal Unico del Estado colombiano.

8. Implementacidn de todos los tramites nuevos en forma digital o electrénica sin ninguna
excepcion, en consecuencia, la interaccion del Ciudadano-Estado sdlo sera presencial cuando sea
la Gnica opcion.

9. Implementacién de la politica de racionalizacion de trdmites para todos los tramites,
eliminacion de los que no se requieran, asi como en el aprovechamiento de las tecnologias
emergentes y exponenciales.



10. Inclusién de programas de uso de tecnologia para participacion ciudadana y Gobierno abierto
en los procesos misionales de las entidades publicas.

11. Inclusién y actualizacién permanente de politicas de seguridad y confianza digital.

12. Implementacion de estrategias publico-privadas que propendan por el uso de medios de pago
electronicos, siguiendo los lineamientos que se establezcan en el Programa de Digitalizacion de
la Economia que adopte el Gobierno nacional.

13. Promocion del uso de medios de pago electrdnico en la economia, conforme a la estrategia
que defina el Gobierno nacional para generar una red masiva de aceptacion de medios de pago
electrénicos por parte de las entidades publicas y privadas.

PARAGRAFO. Los tramites y servicios que se deriven de los anteriores principios podran ser
ofrecidos tanto por personas juridicas privadas como publicas, incluyendo a la entidad que haga
las veces de articulador de servicios ciudadanos digitales, o la que defina el Ministerio TIC para
tal fin.

Concordancias

Decreto 614 de 2020; (DUR 1078; Titulo 2.2.18)

ARTICULO 148. GOBIERNO DIGITAL COMO POLITICA DE GESTION Y
DESEMPENO INSTITUCIONAL. Modifiquese el articulo 230 de la Ley 1450 de 2011, el cual
quedara asi:

Acrticulo 230. Gobierno Digital como Politica de Gestion y Desempefio Institucional. Todas las
entidades de la administracion publica deberan adelantar las acciones que sefiale el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones para la
implementacion de la politica de Gobierno Digital.

Esta politica liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
contemplard como acciones prioritarias el cumplimiento de los lineamientos y estandares para la
Integracion de tramites al Portal Unico del Estado Colombiano, la publicacion y el
aprovechamiento de datos publicos, la adopcion del modelo de territorios y ciudades inteligentes,
la optimizacion de compras publicas de tecnologias de la informacion, la oferta y uso de software
publico, el aprovechamiento de tecnologias emergentes en el sector publico, incremento de la
confianza y la seguridad digital y el fomento a la participacion y la democracia por medios
digitales.

El Gobierno implementard mecanismos que permitan un monitoreo permanente sobre el uso,
calidad, nivel de satisfaccién e impacto de estas acciones.
ARTICULO 149. INFRACCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 1369

de 2009, el cual quedaréa asi:

Articulo 37. Infracciones postales. Constituyen las infracciones a este ordenamiento las
siguientes:

1. Prestar el Servicio de correo sin estar legalmente habilitado para ello.



2. La suspensién total o parcial de la prestacion del Servicio Postal Universal por parte del
operador postal oficial.

3. La utilizacion de oferta o anuncio de servicios que corresponden de manera exclusiva al
Operador Postal Oficial o Concesionario de Correo.

4. El incumplimiento en la implementacion, actualizacion o aplicacion de los sistemas de
administracion y mitigacion de riesgos por parte de los operadores postales de pago.

5. No cumplir los operadores postales de pago en todo tiempo con los requisitos patrimoniales
fijados por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones que deben
respaldar la operacion o cualquier situacion que afecte su capacidad de responder por sus
obligaciones y pueda poner en riesgo los recursos recibidos del publico.

6. Cualquier forma de violacién a la libertad y confidencialidad de los envios postales.

7. La prestacion de servicios postales sin la debida inscripcion en el registro de Operadores
Postales del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

8. No pagar la contraprestacion periddica.
9. No pagar oportunamente la contraprestacion periddica.

10. Pagar la contraprestacion periddica fijando como base para su calculo ingresos inferiores a
los realmente percibidos por concepto de prestacidn de servicios postales.

11. El incumplimiento de uno o mas indicadores técnicos y de calidad de los servicios postales.

12. La negativa, obstruccion o resistencia a ser inspeccionado dentro de la visita administrativa
para esclarecer hechos por la prestacién del servicio.

13. La actuacion destinada a ocasionar fraude en el franqueo.

14. No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar, en sitio visible
en todos los puntos de atencién al publico, las condiciones de prestacion de cada servicio postal.

15. No cumplir el Operador de Servicios Postales con la obligacion de divulgar, en la pagina web
de la empresa y/o en medio de comunicacion escrito, las condiciones de prestacion de cada
servicio postal.

16. La demora por parte de los Operadores de Servicios Postales, en facilitar la informacion
requerida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el
objeto de cumplir con las funciones asignadas.

17. La consolidacion de objetos postales por parte del operador con el fin de evadir la
contraprestacion fijada en esta ley.

18. Cualquiera otra forma de incumplimiento o violacion de las disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales o regulatorias en materia de servicios postales.

ARTICULO 150. SANCIONES POSTALES. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1369 de
2009, el cual quedara asi:



Acrticulo 38. Sanciones Postales. Previo el tramite del procedimiento administrativo sefialado en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y con la
plenitud de las garantias constitucionales, el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o su delegado podra imponer las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita. La cual podra ser publicada por un término de un (1) afio en el registro
de operadores postales.

2. Multa de hasta cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes.
3. Suspensidn de operaciones hasta por dos (2) meses.

4. Cancelacion del titulo habilitante para la prestacion de servicios postales y si eliminacion del
Registro de Operadores Postales.

PARAGRAFO. Se podra declarar la caducidad del Contrato de Concesion a Operador Postal
Oficial o Concesionario de Correo, de acuerdo con los requisitos legales aplicables, cuando se
constante la ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en los numerales 1, 2, 3, 4,7, 8, 9,
10, 12, 13, del articulo 37 de la presente ley.

ARTICULO 151. GRADUACION DE LAS SANCIONES POSTALES. Modifiquese el
articulo 39 de la Ley 1369 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 39. Graduacién de las Sanciones Postales. Para definir las sanciones se aplicaran los
criterios consagrados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el procedimiento administrativo sancionador que adelante el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, podran tenerse como factores atenuantes, los siguientes
criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del acto mediante el cual se
formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u omisiones que
dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancion administrativa podra reducirse
hasta en las tres cuartas partes de la que resultare pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién del acto mediante el cual se
formulan cargos, el investigado acredite que se ha producido el cese de los actos u omisiones que
dieron lugar al inicio de la actuacion administrativa, la sancion administrativa podra reducirse
hasta en la mitad de la que resultare pertinente imponer.

3. Cuando, hasta antes de la culminacion del periodo probatorio, el investigado acredite que se ha
producido el cese de los actos u omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa, la sancion administrativa podra reducirse hasta en la tercera parte de la que
resultare pertinente imponer.

ARTICULO 152. RECURSOS DEL FONTIC PARA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL. El Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus
veces, debera transferir a la Superintendencia de Industria y Comercio los recursos para el
ejercicio de la funcion de inspeccion, vigilancia y control en materia de comunicaciones



adelantada por esta Entidad.
Jurisprudencia Vigencia

- Admitida demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 152 de la Ley 1955 de
2019, por el cargo propuesto por violacion del principio de unidad de materia, expediente No
D-13353 de la Corte Constitucional, publicado en el estado No. 127 de 01 de agosto de 2019

ARTICULO 153. REDES Y SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. El manejo,
tratamiento o procesamiento de informacion no configuran, por si mismos, la provision de redes
y servicios de telecomunicaciones que se rige por la Ley 1341 de 2009, aunque se soporten en
redes y servicios de telecomunicaciones.

Cuando en un mismo negocio juridico se involucre la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, y el manejo, tratamiento o procesamiento de informacion, debera realizarse
la separacidn contable de los ingresos derivados del manejo, tratamiento o procesamiento de
informacion y de los ingresos derivados de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones que se rigen por la Ley 1341 de 2009, respectivamente.

ARTICULO 154. PRODUCCION Y CONTENIDO LOCAL EN SERVICIOS DE VIDEO
BAJO DEMANDA. Los servicios bajo demanda (Suscription Video on Demand -SVOD-) que se
prestan a través de Internet (Over the Top-OTT-), deberan disponer, para los usuarios en
Colombia, de una seccion facilmente accesible para el usuario en la que se incluyan obras
audiovisuales de origen nacional.

El Gobierno nacional expedira, dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, los aspectos necesarios para dar cum plimiento al presente articulo teniendo en
cuenta las disposiciones de los tratados internacionales firmados por Colombia.

Concordancias

Decreto 681 de 2020; Art. 10. (DUR 1078; Titulo 2.2.19)

ARTICULO 155. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Modifiquese el articulo 160 de la
Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 160. sistema estadistico nacional. Créase el Sistema Estadistico Nacional, en adelante
SEN, con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado, estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad. EI SEN utilizara los lenguajes y procedimientos comunes, respetando los
estandares estadisticos internacionales y los objetivos del cdigo de buenas practicas en materia
estadistica. Ademaés, el SEN optimizara el uso de los registros administrativos producidos por
todas las entidades que lo conforman y contribuira con la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque
diferencial.

El Sistema Estadistico Nacional (SEN) estara integrado por las entidades que produzcan y
difundan estadisticas o0 sean responsables de registros administrativos, asi:

1. Pertenecientes a las Ramas del Poder Pablico, en todos los niveles de la estructura estatal,
central o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional, departamental,



municipal y distrital.
2. Los 6rganos, organismos o entidades estatales independientes o autdnomos de control.
3. Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos.

4. Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie funcion publica
0 de autoridad publica.

5. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sera el ente rector y por tanto
el coordinador y regulador del SEN. EI DANE establecera las condiciones y caracteristicas que
deberan cumplir las estadisticas oficiales en Colombia, respetando los estandares internacionales
que usen las entidades productoras de estadisticas. Dichas condiciones y caracteristicas seran
consignadas en el Plan Estadistico Nacional y otros actos administrativos proferidos por el
DANE, los cuales seran de obligatorio cumplimiento para los miembros del SEN.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5) afios, previa concertacion y socializacion
a los integrantes del SEN; tendréa un enfoque diferencial y se actualizara cuando el DANE lo
considere pertinente previo aval del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional
del que habla el paragrafo 3 de este articulo. EI Gobierno nacional reglamentara las demas
disposiciones relacionadas con el Plan Estadistico Nacional y las condiciones que garanticen el
intercambio de informacion y la calidad de las estadisticas de que trata este articulo.

PARAGRAFO 1o. Para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y de conformidad con
la Ley 1266 de 2008 y la Ley 1712 de 2014, los integrantes del SEN deberan poner a disposicion
del DANE, de manera inmediata y de forma gratuita, las bases de datos completas de los
registros administrativos que sean solicitados por el departamento, para lo cual no sera oponible
la reserva legal, especialmente la contenida en el Estatuto Tributario. EI DANE garantizara la
reserva y confidencialidad de la informacion en concordancia con el articulo 50 de la Ley 79 de
1993. Los Integrantes del SEN que incumplan u obstaculicen los requerimientos de informacién
realizados por el DANE, asociados a la entrega de bases de datos de los registros administrativos,
estaran sujetos a las sanciones y multas sefialadas en el articulo 6o de la Ley 79 de 1993.

PARAGRAFO 20. Con el fin de garantizar y contribuir al fortalecimiento de la calidad y
coherencia de la informacidn de que trata este articulo, los integrantes del SEN atenderan las
obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad estadistica establecidos por el
DANE. Adicionalmente, los integrantes del SEN podran intercambiar informacion estadistica,
hasta el nivel de microdato, de forma gratuita y oportuna, de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno nacional. Las entidades que hagan parte del Intercambio de
informacion deben salvaguardar la confidencialidad y reserva de la misma.

PARAGRAFO 30. Con el fin de asesorar y evaluar el desarrollo del SEN y la produccion
estadistica nacional, créase el Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional como
6rgano de caracter consultivo. EI Gobierno nacional reglamentara los principios, la composicién
y funcionamiento de este consejo.

PARAGRAFO 4o0. Con el fin de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta



de informacion estadistica en el pais, los miembros del SEN estaran obligados a reportar la
creacion, actualizacion y cualquier otra novedad en la produccion y difusion de informacion
estadistica o registros administrativos en el sistema informatico que defina para este efecto el
DANE vy de acuerdo con la periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional. Este sistema
informatico contendra los metadatos de las operaciones estadisticas y de los registros
administrativos para aprovechamiento estadistico.

PARAGRAFO 50. El Gobierno nacional dispondra de los recursos necesarios para que, bajo la
coordinacion del DANE, las operaciones estadisticas que hacen parte del Sistema Estadistico
Nacional, aumenten su cobertura y difundan sus resultados con desagregacion a nivel territorial
de distritos y municipios que sean capitales de departamentos y los departamentos de categoria
especial. En todo caso, debera surtir una evaluacion de viabilidad técnica a fin de preservar la
reserva estadistica y atributos de calidad de la operacion.

PARAGRAFO 60. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) brindara
asesoria y asistencia técnica en la formulacion de Planes Estadisticos Territoriales, asi como en
los lineamientos y estndares para la produccion y difusion de informacion estadistica en los
distritos y municipios que sean capitales de departamentos y los departamentos de categoria
especial.

ARTICULO 156. POTESTAD SANCIONATORIA DEL ICA E INFRACCIONES. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y
forestal comercial y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a
través del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), conforme lo dispuesto en la presente ley.

Seré infraccion toda accidén u omisién que contravenga las disposiciones establecidas en el
ordenamiento juridico en materia sanitaria, fitosanitaria, de inocuidad y forestal comercial, en
especial cuando impida u obstruya el desarrollo o la ejecucidn de cualquiera de las siguientes
actividades:

1. Campanas de prevencién, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades.

2. Desarrollo de cuarentena agropecuaria.

3. Actividades de inspeccion, vigilancia y control sanitario, fitosanitario y de inocuidad.
4. Diagnostico, la vigilancia epidemiologica y sanitaria animal y vegetal.

5. Exportacion e importacion de animales, vegetales, sus productos y sus subproductos y
agroinsumos.

6. Control técnico de los insumos agropecuarios, material genético animal, vegetal y semillas
para siembra.

7. Operacion de establecimientos comerciales agropecuarios.

8. Inscripcion o expedicidn de certificados de movilizacion de plantaciones forestales
comerciales.

PARAGRAFO 1o. La aplicacion del régimen administrativo sancionatorio establecido en la
presente ley, por parte del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), se regira por lo previsto en



el Titulo 111 de la Ley 1437 de 2011 y demés normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
Lo anterior, para asegurar el debido proceso en el tramite.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con Agrosavia y
el ICA, formularan un programa de fomento y apoyo a los sistemas locales de semillas para el
rescate, conservacion, uso, promocion y proteccion de semillas criollas y nativas.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el ICA rendiran informe
escrito, durante los meses de septiembre y abril de cada afo, a las comisiones quintas de Senado
y Camara sobre el avance del ICA en el fortalecimiento de sus competencias, en materia de
sanidad, y trazabilidad en materia agropecuaria.

ARTICULO 157. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. Las infracciones a que se refiere la
presente ley seran objeto de sancidén administrativa por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), sin perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar. Las
sanciones seran las siguientes:

1. Amonestacidn escrita o llamado de atencion, con un plazo para que el infractor cese su
incumplimiento.

2. Multa, representada en salarios minimos legales mensuales vigentes, que oscilan de acuerdo a
la gravedad de la conducta, desde un (1) salario hasta diez mil (10.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, para la fecha de ocurrencia de los hechos.

El ICA podra imponer multas sucesivas cuando corrobore que el sancionado ha persistido en su
incumplimiento.

3. La prohibicion temporal o definitiva de la produccion de especies animales y/o vegetales.

4. La suspension o cancelacion de registros, permisos, certificaciones o autorizaciones
concedidas por el ICA, hasta por el término de dos (2) afios.

5. La suspension o cancelacion, hasta por el término de dos (2) afios, de los servicios que el ICA
preste al infractor.

PARAGRAFO 1o. Dependiendo de la gravedad de la infraccion, el ICA podra imponer una o
varias de las sanciones contempladas en la presente ley, atendiendo a los criterios de graduacion
contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011. En todo caso, la imposicién de las sanciones
aqui sefialadas no exime al infractor del deber de ejecutar las acciones a que esté obligado.

PARAGRAFO 20. Los actos administrativos expedidos por el ICA que impongan sanciones
pecuniarias, una vez ejecutoriados, prestan mérito ejecutivo y su cobro podré hacerse a través de
la jurisdiccién coactiva.

PARAGRAFO 30. El no pago de la sancién pecuniaria dentro del término de cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria del acto a través del cual se impone la sancion, o el incumplimiento al
acuerdo de pago suscrito con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), dara lugar a la
liquidacién y pago de intereses moratorios a la tasa prevista para el impuesto de renta y
complementarios.

PARAGRAFO 4o. Las sumas recaudadas por concepto de multas ingresaran al Instituto



Colombiano Agropecuario (ICA), y seran considerados como ingresos propios de la Entidad para
financiar los planes y programas de control y vigilancia.

ARTICULO 158. TASA, SUJETO ACTIVO Y PASIVO Y HECHOS GENERADORES.
Creéase la tasa para la recuperacion de los costos de los servicios prestados por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), en ejercicio de su funcién misional, para garantizar y proteger
la sanidad animal, vegetal e inocuidad de la produccién primaria.

El sujeto activo de la tasa creada por la presente ley seré el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA). Tendran la condicién de sujeto pasivo de la tasa, las personas naturales o juridicas que
soliciten cualquiera de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Son hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley, los siguientes:

1. Expedicion de registros, autorizaciones, habilitaciones, certificados, licencias, permisos,
remisiones, publicaciones, inscripciones y conceptos en materia sanitaria, fitosanitaria, de
inocuidad y forestal comercial.

2. Realizacion de pruebas de laboratorio analiticas y diagndsticas de enfermedades y plagas, de
verificacion de requisitos técnicos de insumos agropecuarios y semillas y de deteccion de
residuos y contaminantes en productos agropecuarios.

3. Realizacion de inspeccion fisica y cuarentenas agropecuarias para importacion, exportacion y
reexportacion.

PARAGRAFO. La base para la liquidacion de la tasa sera el costo de los servicios
correspondientes a cada uno de los hechos generadores establecidos en el articulo anterior,
conforme la metodologia de calculo que establezca el Gobierno nacional.

ARTICULO 159. METODO Y SISTEMA PARA LA DETERMINACION DE LAS
TARIFAS. El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) fijara y actualizara anualmente las
tarifas de los servicios que preste, por cada uno de los hechos generadores de la tasa. Las tarifas
se fijaran en salarios minimos legales diarios vigentes y se cobraran como recuperacion de los
costos de los servicios prestados por la entidad, para lo cual se utilizaran el siguiente método y
sistema, teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, directos e indirectos, de
operacion y los costos de los programas de tecnificacion.

A) Método

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con el propoésito de
determinar sus rutinas;

b) Cuantificacién de los materiales, suministros y los demas insumos tecnoldgicos y de recurso
humano utilizados anualmente, en cada uno de los procesos y procedimientos definidos en el
literal anterior. Estos insumos deben incluir unos porcentajes de los gastos de administracion
general del ICA cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de contabilidad de
COstos;

c) Valoracién a precios de mercado de los insumos descritos en el literal anterior para cada uno
de los procesos y procedimientos, incluidos los relativos a transporte y almacenamiento. Cuando



uno de los procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion del servicio, tomando
como base los salarios y prestaciones de la planta de personal del ICA, asi como el valor de los
contratos que se celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos en funcién de los equipos, técnicas y tecnologias disponibles para
la operacion de los servicios;

f) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se entiende como el
namero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por el ICA.

B) Sistema de costos

El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos estandarizables, en el que la valoracién
y ponderacion de los factores que intervienen en su definicion se realizara por medio de los
procedimientos de costeo técnicamente aceptados.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), seré el resultado de sumar el valor de los insumos y de los recursos humanos utilizados,
de conformidad con los literales c), d) y e) del articulo anterior de esta ley, divididos cada uno
por la frecuencia de utilizacion de que trata el literal f) del mismo articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional podra revisar periédicamente los criterios para la
determinacion de las tarifas considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en menores
costos en la prestacion de los servicios a cargo del ICA, asi como utilizar ponderaciones
regionales para la fijacion de las tarifas.

ARTICULO 160. PAGO, RECAUDO Y DESTINACION ESPECIFICA DE LOS
RECURSOS. El sujeto pasivo o usuario debera acreditar el pago de la tarifa correspondiente al
momento de solicitar el servicio al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

El recaudo de las tarifas de que trata la presente ley estara a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), y tendra una destinacion especifica encaminada a la prevencion, control y la
erradicacion de enfermedades y plagas en animales y vegetales y la inocuidad en la produccion
primaria.

PARAGRAFO. Los recursos seran incorporados en el presupuesto del ICA de conformidad con
lo previsto en la Ley Orgéanica de Presupuesto y se destinaran a financiar los programas de
prevencion, control y erradicacion.

ARTICULO 161. TASA POR LA REALIZACION DE LA CONSULTA PREVIA. El
interesado en que se adelante una consulta previa debera pagar al Ministerio del Interior- Fondo
de la Direccion de Consulta Previa que se constituya como patrimonio autébnomo a través de un
contrato de fiducia mercantil, una tasa por los servicios de coordinacion para la realizacion de la
consulta previa y por el uso y acceso a la informacion sobre presencia de comunidades. Los
recursos del cobro de esta tasa entraran al Fondo de la Direccion de Consulta Previa y seran
utilizados para sufragar los servicios a los que hace referencia el presente articulo.



De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Politica, la tasa incluira:

a) Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para realizar la ruta metodoldgica y la
preconsulta, asi como, los costos de viaticos y gastos de viaje de traslado de los mencionados
profesionales.

b) Los costos de honorarios de los profesionales necesarios para el desarrollo del procedimiento
de consulta previa, asi como, los costos de viaticos y gastos de viaje de traslado de los
mencionados profesionales.

c) Los costos correspondientes al uso y acceso a la Informacion sobre presencia de comunidades.

Los costos sefialados en el literal b) del presente articulo se calcularan de conformidad con la ruta
metodologica acordada entre las partes y la preconsulta. A este calculo se adicionara un
porcentaje del 1% del valor inicial para imprevistos.

El costo sefialado en el literal c) del presente articulo corresponderd al 1% del valor final de los
componentes a) y b).

El Ministerio del Interior debera fijar anualmente el valor de los honorarios y viaticos de los
profesionales contratados para llevar a cabo el procedimiento de la consulta previa.

La tarifa sera liquidada en dos etapas. En una primera se determinara el valor de los costos
sefialados en el literal a) que debera ser pagada antes del inicio del tramite. Una segunda
correspondiente a los numerales b) y ¢) dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
acuerdo de la ruta metodologica.

Jurisprudencia Vigencia

- Admitida demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 161 de la Ley 1955 de
2019, expediente No D-13587 de la Corte Constitucional, publicado en el estado No. 209 de
10 de diciembre de 20109.

SECCION II.

PACTO POR EL EMPRENDIMIENTO, LA FORMALIZACION Y LA PRODUCTIVIDAD:
UNA ECONOMIA DINAMICA, INCLUYENTE Y SOSTENIBLE QUE POTENCIE TODOS
NUESTROS TALENTOS.

ARTICULO 162. EMISIONES PARA PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. El
Gobierno nacional creard un modelo de emisiones de acciones e instrumentos de crédito, hasta
584.000 Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada emisor, para pequefias y medianas
empresas, en el cual se estableceran condiciones que faciliten su proceso de emision. Asi mismo,
seran negociados a través de un sistema autorizado por la Superintendencia Financiera de
Colombia, al cual concurriran inversionistas y emisores, para efectuar operaciones primarias y
secundarias de compra y venta. EI Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 163. COLOMBIA PRODUCTIVA. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1450
de 2011, modificado por el articulo 11 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:



Acrticulo 50. Colombia Productiva. EI Programa de Transformacién Productiva, que en adelante
se llamara Colombia Productiva, sera el encargado de promover la productividad, la
competitividad y los encadenamientos productivos para fortalecer cadenas de valor sostenibles;
implementar estrategias publico-privadas que permitan el aprovechamiento de ventajas
comparativas y competitivas para afrontar los retos del mercado global; vy, fortalecer las
capacidades empresariales, la sofisticacion, la calidad y el valor agregado de los productos y
servicos, de acuerdo a la politica que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Los recursos que integraran el patrimonio autdnomo son los siguientes:
1. Recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

2. Recursos aportados por las entidades nacionales, internacionales, territoriales o por
particulares a través de convenios o transferencias.

3. Donaciones.
4. Recursos de cooperacion nacional o internacional.

5. Rendimientos financieros generados por los recursos entregados, los cuales se reinvertiran de
pleno derecho en el Patrimonio Auténomo.

6. Los dividendos que sean decretados en favor de la Nacion por la Asamblea General de
Accionistas del Banco de Comercio Exterior (Bancoldex).

7. Los demas recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo.

Este programa sera un patrimonio autbnomo con régimen privado y sera administrado
directamente por el Banco de Comercio Exterior (Bancoldex), sus filiales o por la entidad que
defina el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo.

Todas las referencias que se hayan hecho o que se hagan al Programa de Transformacion
Productiva deben entenderse referidas a Colombia Productiva.

ARTICULO 164. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES
DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Le correspondera al Gobierno nacional disefiar, formular e
implementar la politica publica integral estatal para la promocion, planeacion, proteccion,
fortalecimiento y desarrollo empresarial de las organizaciones de la economia solidaria,
determinadas en la Ley 454 de 1998; con especial énfasis en la economia solidaria rural y
campesina, por el fomento de la equidad de género, en favor de las madres cabeza de hogar y por
el emprendimiento y asociatividad de la juventud y los trabajadores. La politica pablica
establecera los mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio de ahorro y crédito solidario
que mediante los Fondos de Empleados se construyen a nivel nacional.

PARAGRAFO 1o. Para el efecto se creara la Comision Intersectorial para la Economia Solidaria
en la cual confluiran e interactuaran las diversas entidades del orden nacional de la rama
ejecutiva con el objetivo de coordinar y armonizar las politicas, planes programas y acciones
necesarias para la ejecucion transversal e integral de la politica publica de la economia solidaria y
su articulacion con otras politicas de desarrollo econémico y empresarial.

PARAGRAFO 20. En la politica de la que trata este articulo, el Gobierno nacional debera



disefar los incentivos y estrategias para las empresas que fomenten la creacion, desarrollo y
subvencion de Fondos de Em pleados que beneficien directa e indirectamente a sus trabajadores
con el &nimo de incrementar actores dentro de la economia solidaria en el territorio nacional.

ARTICULO 165. LINEAS DE CREDITO PARA INVERSION EN ACTIVIDADES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Podran destinarse recursos piblicos que
pertenezcan a fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para apalancar inversion privada en
actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, haciendo uso de lineas de crédito a traves de
entidades financieras de segundo piso.

PARAGRAFO. Como apoyo a estas entidades se crearan centros de dinamizacion financiera que
direccionen e incentiven a las empresas para acceder y obtener los recursos publicos existentes
para fines de ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 166. CONSTITUCION DE EMPRESAS DE DESARROLLOS
TECNOLOGICOS INNOVADORES. Quienes se propongan implementar desarrollos
tecnoldgicos innovadores para realizar actividades propias de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera, podran constituir una de estas entidades y obtener un certificado
para operar temporalmente, de acuerdo con las condiciones, requisitos y requerimientos
prudenciales, incluyendo la determinacion o aplicacion de capitales minimos, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional. Dicho certificado de operacion
temporal no excedera de dos (2) afios y podra ser revocado en cualquier momento por la
Superintendencia Financiera.

La Superintendencia Financiera autorizara la constitucion de estas entidades y otorgara el
respectivo certificado de funcionamiento, conforme al procedimiento que se establezca para el
efecto. En desarrollo de esta disposicion, el Gobierno nacional podré determinar los montos
minimos de capital que deberan acreditarse para solicitar la constitucion de las entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, el cual podra
estar diferenciado en funcién de las operaciones autorizadas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, en los términos del numeral 2 del articulo 53 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero.

PARAGRAFO 10. Con sujecion a las condiciones, requisitos y requerimientos prudenciales que
establezca la reglamentacion a la que se refiere el presente articulo, las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia podran implementar desarrollos tecnoldgicos
innovadores para probar temporalmente nuevos productos o servicios, bajo la supervision de
dicha Superintendencia, por el término indicado en este articulo.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional a través de la Comision Intersectorial para la Inclusion
Financiera articulara las medidas y politicas tendientes a desarrollar mecanismos de financiacion
para empresas y emprendedores, con el propdésito de evitar duplicidad y que se disefien
instrumentos adecuados para las diferentes etapas de desarrollo empresarial.

ARTICULO 167. BIENES INTANGIBLES O DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. La entidad publica que sea titular de
bienes intangibles y derechos de propiedad intelectual podré negociar su explotacion comercial.



Los beneficios o regalias que se generen de la explotacion comercial del bien intangible o
derecho de propiedad intelectual de titularidad de la entidad publica, deberan ser destinados para
el apoyo e inversion a los programas, proyectos, actividades e iniciativas de ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad publica. Para lo anterior, la entidad pablica podra suscribir convenios de
ejecucion con fondos o fiducias que garanticen dicha destinacion.

Para aquellas entidades publicas que no desarrollen o ejecuten programas, proyectos, actividades
e iniciativas de ciencia, tecnologia e innovacion, los beneficios o regalias que genere la
explotacion comercial de sus bienes intangibles o propiedad intelectual, debera ser destinada a la
promocion de industrias creativas de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1834 de 2017.

ARTICULO 168. CREDITO FISCAL PARA INVERSIONES EN PROYECTOS DE
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION O VINCULACION
DE CAPITAL HUMANO DE ALTO NIVEL. Adicionese al Libro Primero, Titulo I, Capitulo X
del Estatuto Tributario el articulo 256-1, asi:

Articulo 256-1. Crédito fiscal para inversiones en proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion o vinculacién de capital humano de alto nivel. Las inversiones que
realicen las Micro, Pequefias y Medianas empresas en proyectos calificados como de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CNBT), podran acceder a un crédito fiscal por un valor del 50% de la inversion realizada y
certificada por el CNBT aplicable para la compensacion de impuestos nacionales. El crédito
fiscal aqui establecido no generara saldo a favor susceptible de devolucion, excepto Unicamente
respecto de lo previsto en los paragrafos 3 y 4 del presente articulo.

Igual tratamiento serd aplicable a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de personal
con titulo de doctorado en las Mipymes, que se realice con posterioridad a la expedicion de la
presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT
para tal fin y su vinculacidn esté asociada al desarrollo de actividades de I+D+i. El crédito fiscal
corresponde al 50% de la remuneracion efectivamente pagada durante la vigencia fiscal y debera
solicitarse cada afio una vez demostrada la vinculacién del personal con titulo de doctorado. Para
el caso de titulos de doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir los requisitos de
convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa a su vinculacion.

PARAGRAFO 1o. Los proyectos presentados y calificados bajo la modalidad de crédito fiscal no
podran acceder a la deduccion y descuento definido en el articulo 158-1 y 256 del Estatuto
Tributario, respectivamente. Igual tratamiento aplica para la remuneracion derivada de la
vinculacion del nuevo personal con titulo de doctorado.

PARAGRAFO 20. EI CNBT definira el cupo méximo de inversiones que podra certificar bajo
esta modalidad, el cual hara parte del cupo establecido en el paragrafo 1 del articulo 158-1 del
Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3o0. Las micro, pequefias y medianas empresas que cuenten con créditos fiscales
vigentes superiores a mil UVT (1000 UVT) por inversiones en proyectos calificados como de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT), podréan solicitar Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS) por el valor del crédito
fiscal.



PARAGRAFO 4o. La remuneracion pagada por la vinculacion de personal con titulo de
doctorado en las Mipymes podra ser solicitada como TIDIS (Titulos de Devolucién de
Impuestos) siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios y cuenten con un crédito fiscal vigente superior a los 1000
UVT.

PARAGRAFO 50. Los créditos fiscales tendran una vigencia de dos afios una vez expedido el
respectivo certificado.

ARTICULO 169. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE RESULTADOS
DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES FINANCIADOS
CON RECURSOS PUBLICOS. En los casos de proyectos de investigacion y desarrollo de
ciencia, tecnologia e innovacion y de tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
adelantados con recursos publicos, el Estado como titular de los derechos de propiedad
intelectual derivados de estos proyectos podra ceder dichos derechos a través de la entidad
financiadora, y autorizara su transferencia, comercializacion y explotacion a quien adelante y
ejecute el proyecto, sin que ello le constituya dafio patri monial. Las condiciones de esta cesion
seran fijadas en el respectivo contrato o convenio.

En todo caso, el Estado, a través de la entidad financiadora, se reserva el derecho de obtener una
licencia no exclusiva y gratuita de estos derechos de propiedad intelectual por motivos de interés
publico. Asi mismo, en caso de presentarse motivos de seguridad y defensa nacional, el titular de
los derechos de propiedad intelectual debera ceder a titulo gratuito y sin limitacion alguna al
Estado, los derechos de propiedad intelectual que le correspondan. Los derechos de propiedad
intelectual a ceder, asi como sus condiciones de uso, seran fijados en el respectivo contrato o
convenio.

PARAGRAFO. Cuando en el respectivo contrato o convenio se defina que el titular de derechos
de propiedad intelectual es quien adelante y ejecute el proyecto, y este realice la explotacién de
dichos derechos, obteniendo ganancias econdémicas, deberd garantizar al Estado, a través de la
entidad financiadora, un porcentaje de las ganancias netas obtenidas en la explotacion de la
propiedad intelectual de la cual es titular, porcentaje que debera ser acordado por mutuo acuerdo
con el Estado, a través de la entidad financiadora. El Estado a traves de la entidad financiadora,
debera invertir los dineros obtenidos, en programas y proyectos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

ARTICULO 170. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Modifiquese el
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 91 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedaré asi:

Articulo 158-1. Deduccion por donaciones e inversiones en investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion. Las inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT), seran deducidles en el
periodo gravable en que se realicen. Lo anterior, no excluye la aplicacion del descuento de que
trata el articulo 256 del Estatuto Tributario cuando se cumplan las condiciones y requisitos alli



previstos.

El mismo tratamiento previsto en este articulo serd aplicable en los siguientes casos: i) a las
donaciones que se realicen por intermedio de las Instituciones de Educacion Superior o del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) dirigidas
a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados por el Ministerio de Educacién
Nacional, y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de becas de estudio total o
parcial, o créditos condonables que podran incluir manutencién, hospedaje, transporte, matricula,
utiles y libros, de acuerdo a la reglamentacion expedida por el Gobierno nacional respecto de las
condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas de becas y créditos condonables a
los que hace referencia el presente articulo, i) <sic, ii)> a las donaciones recibidas por el Fondo
Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco
José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de Programas y/o Proyectos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), y iii) a la
remuneracion correspondiente a la vinculacion de personal con titulo de Doctorado en las
empresas contribuyentes de renta, que se realice con posterioridad a la expedicion de la presente
ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones definidos por el CNBT para tal
fin y su vinculacion esté asociada al desarrollo de actividades de I+D+i. Para el caso de titulos de
Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir los requisitos de convalidacion previstos
en la normatividad vigente, de manera previa a su vinculacion.

PARAGRAFO 1o. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CNBT) definird anualmente un monto maximo total de la deduccién prevista en el
presente articulo y del descuento establecido en el articulo 256 del Estatuto Tributario y del
Crédito Fiscal por Inversiones en CTel, asi como el monto maximo anual que individualmente
pueden solicitar las empresas como deduccién y descuento por inversiones o donaciones de que
trata el Paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario, efectivamente realizadas en el afio.
El Gobierno nacional definird mediante reglamento que un porcentaje especifico del monto
méaximo total de la deduccidn de que trata el presente articulo y del descuento de que trata el
articulo 256 del Estatuto Tributario, se invierta en proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién en Pequefias y medianas empresas (Pymes).

Cuando se presenten proyectos en CT+I que establezcan inversiones superiores al monto
sefialado anteriormente, el contribuyente podra solicitar al CNBT la ampliacion de dicho tope,
justificando los beneficios y la conveniencia del mismo. En los casos de proyectos plurianuales,
el monto maximo establecido en este inciso se mantendra vigente durante los afios de ejecucion
del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un afio un valor superior, cuando el CNBT
establezca un monto superior al mismo para dicho afio.

PARAGRAFO 20. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este articulo y al
descuento del articulo 256 del Estatuto Tributario, no podran ser capitalizados ni tomados como
costo o deduccién nuevamente por el mismo contribuyente.

PARAGRAFO 30. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que hayan
accedido al beneficio contemplado en el articulo 158-1 del Estatuto Tributario antes de 31 de
diciembre de 2016 en un proyecto plurianual, conservaran las condiciones previstas al momento
de obtener la aprobacion por parte del CNBT respecto del proyecto correspondiente. Las
inversiones en los proyectos de que trata este Paragrafo, no se someten a lo previsto en el articulo
256 del Estatuto Tributario.



PARAGRAFO 4o. La deduccion prevista por la remuneracion de personal con titulo de
doctorado se causaré cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos a los que hace
mencion el presente articulo en su primer inciso.

ARTICULO 171. DESCUENTO PARA INVERSIONES Y DONACIONES REALIZADAS
EN INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Modifiquese el
articulo 256 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 104 de la Ley 1819 de 2016, el
cual quedara asi;

Articulo 256. Descuento para inversiones realizadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico o
innovacion. Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como de
investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion, de acuerdo con los criterios y condiciones
definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el
25% del valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizo la inversion.

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de los actores
reconocidos por Colciencias de acuerdo con la normatividad vigente. El Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de los
proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la divulgacion de los resultados de los
proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre propiedad intelectual, y
que ademas serviran de mecanismo de control de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 1o. Para que proceda el descuento de que trata el presente articulo, al calificar el
proyecto se deberan tener en cuenta criterios de impacto ambiental.

PARAGRAFO 20. El mismo tratamiento previsto en este articulo sera aplicable en los siguientes
casos: i) a las donaciones hechas a programas creados por las instituciones de educacién
superior, o del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex) dirigidas a programas de becas o créditos condonables que sean aprobados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y que beneficien a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 a través de
becas de estudio total o parcial o créditos condonables que podran incluir manutencion,
hospedaje, transporte, matricula, Gtiles y libros de acuerdo a la reglamentacion expedida por el
Gobierno nacional respecto de las condiciones de asignacion y funcionamiento de los programas
de becas y créditos condonables a los que se refiere el presente articulo, ii) a las donaciones
recibidas por el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologiay la
Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas, y que sean destinadas al financiamiento de
Programas y/o Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con los criterios y las
condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (CNBT), y iii) a la remuneracion correspondiente a la vinculacion de personal con
titulo de doctorado en las empresas contribuyentes de renta, que se realice con posterioridad a la
expedicion de la presente ley, siempre y cuando se cumplan con los criterios y condiciones
definidos por el CNBT para tal fin y su vinculacion esté asociada al desarrollo de actividades de
I+D+i. Para el caso de titulos de Doctorado obtenidos en el exterior, se deberan cumplir los
requisitos de convalidacion previstos en la normatividad vigente, de manera previa a su
vinculacion.

PARAGRAFO 3o. El descuento previsto por la remuneracion de personal con titulo de
doctorado se causara cuando dicho personal no esté vinculado a los proyectos a los que hace



mencion el presente articulo en su primer inciso.

PARAGRAFO 4o. El descuento aqui previsto se somete a lo establecido en los paragrafos 1y 2
del articulo 158-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 172. SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION
(SNCI). Créese el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) con el objetivo de
fortalecer la competitividad, en el marco de este sistema y a través de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion, se articularan los siguientes sistemas: el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI); el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
(SNIA); la Comisidn Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI); el Consejo Nacional de
Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demas sistemas,
drganos e instancias relacionadas con competitividad, productividad e innovacion, y coordinar la
elaboracion, implementacién y seguimiento de la agenda Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Las distintas instancias regionales, departamentales y territoriales de los sistemas que coordinan
en la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion se articularan en las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién con el objetivo de fortalecer la competitividad.

Las comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion promoveran la implementacion de la
Agenda Departamental de Competitividad e Innovacion, la cual se articulard con la Agenda
Nacional en el marco del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

PARAGRAFO 1o. La coordinacion general y secretaria técnica de la Comision Nacional de
Competitividad e Innovacion estara a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara la organizacion, articulacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

Concordancias

Ley 1450 de 2011; Art. 33

ARTICULO 173. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS
EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para la promocién del
emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacion en la
infraestructura de transporte, el Invias podréa incentivar la promocién del uso de nuevas
tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucion de tramos de prueba, con cargo a los
presupuestos de los respectivos proyectos de infraestructura en desarrollo de los respectivos
contratos.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion de la infraestructura de
transporte, se definira por el Invias.

ARTICULO 174. INCENTIVOS A LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON
FUENTES NO CONVENCIONALES (FNCE). Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1715 de
2014, el cual quedara asi:



Acrticulo 11. Incentivos a la generacion de energia eléctrica con fuentes no convencionales
(FNCE). Como Fomento a la Investigacion, desarrollo e inversion en el &mbito de la produccion
de energia eléctrica con FNCE vy la gestion eficiente de la energia, los obligados a declarar renta
que realicen directamente inversiones en este sentido, tendran derecho a deducir de su renta, en
un periodo no mayor de 15 afios, contados a partir del afio gravable siguiente en el que haya
entrado en operacion la inversion, el 50% del total de la inversion realizada.

El valor a deducir por este concepto en ningun caso podra ser superior al 50% de la Renta
Liquida del contribuyente, determinada antes de restar el valor de la inversion.

Para los efectos de la obtencion del presente beneficio tributario, la inversion causante del mismo
debera ser certificada como proyecto de generacion de energia eléctrica a partir de FNCE por la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

ARTICULO 175. PARTIDAS ARANCELARIAS PARA PROYECTOS DE ENERGIA
SOLAR. Adicionense las siguientes partidas arancelarias al cuadro del primer inciso del articulo
424 del Estatuto Tributario:

- 85.04.40.90.90 Inversor de energia para sistema de energia solar con paneles.
- 85.41.40.10.00 Paneles solares.

- 90.32.89.90.00 Controlador de carga para sistema de energia solar con paneles.

ARTICULO 176. DEL ESTABLECIMIENTO DEL SEGURO AGROPECUARIO. Mediante
el cual se modifica el articulo 1o de la Ley 69 de 1993.

Articulo 10. Del establecimiento del seguro agropecuario. Establézcase el seguro agropecuario en
Colombia, como instrumento para incentivar y proteger la produccion de alimentos, buscar el
mejoramiento econdémico del sector agropecuario, promover el ordenamiento economico del
sector agropecuario y como estrategia para coadyuvar al desarrollo global del pais.

El objeto del seguro es la proteccion de la totalidad o parte de las inversiones agropecuarias
financiadas con recursos de crédito provenientes del sistema nacional de crédito agropecuario o
con recursos propios del productor. El seguro agropecuario podra abarcar tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, previendo las necesidades de produccién y comercializacion, y
el desarrollo integral del sector econémico primario.

PARAGRAFO 1o. El seguro agropecuario podra ofrecerse bajo la modalidad de seguro
paramétrico, de manera que el pago de la indemnizacién se hara exigible ante la realizacién de
un indice definido en el contrato de seguro.

Esta modalidad de seguro podra ser tomada por cualquier persona natural o juridica de derecho
privado o de derecho publico. En este tltimo caso, la entidad de derecho publico podré actuar
como tomador, asegurado y/o beneficiario del seguro agropecuario paramétrico, asumir el pago
de la prima del seguro y disponer de los recursos recibidos por concepto de indemnizacién para
resarcir a las personas o infraestructura afectada por el riesgo amparado en el seguro. En este
ultimo caso, tal erogacion se entendera como gasto publico social.

PARAGRAFO 20. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario definira las condiciones para



acceder al Incentivo al Seguro Agropecuario bajo la modalidad de seguro paramétrico o por
indice, con el fin de garantizar que el disefio del incentivo apoye la politica de Gestion de
Riesgos Agropecuarios trazada por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

ARTICULO 177. PRORROGA DE LA LEY 1556 DE 2012. Prorréguese la vigencia de la
Ley 1556 de 2012 y del Fondo Filmico Colombia alli establecido, hasta el 9 de julio de 2032. El
Gobierno nacional promovera la inclusion de las partidas presupuestales necesarias, convenientes
y crecientes a los fines del Fondo Filmico Colombia, teniendo en consideracion la relacion
positiva de los aportes nacionales por la contraprestacion alli establecida y la inversion real en
servicios locales, imagen de pais y otros fines de la referida Ley.

PARAGRAFO. La contraprestacion del Fondo Filmico Colombia establecida en la Ley 1556 de
2012, puede otorgarse igualmente a otros géneros audiovisuales realizados en Colombia
conforme al Manual de Asignacién de Recursos que expide el Comité Promocion Filmica
Colombia. No menos de un cincuenta por ciento (50%) del Fondo Filmico Colombia seré
asignado a obras cinematogréficas, salvo que no haya postulaciones suficientes o avaladas por el
Comité Promocion Filmica Colombia.

Concordancias

Decreto 474 de 2020; Art. 1 (DUR 1080 2.10.3.3.5)

ARTICULO 178. CONTRAPRESTACION Y ESTIMULO A LA PRODUCCION DE
OBRAS AUDIOVISUALES EN COLOMBIA. Modifiquese el articulo 90 de la Ley 1556 de
2012, el cual quedaré asi:

Articulo 90. Contraprestacion y estimulo a la produccion de obras audiovisuales en Colombia.
Las empresas productoras de obras audiovisuales, rodadas total o parcialmente dentro del
territorio colombiano que celebren los Contratos Filmacion Colombia, tendran una contra
prestacion equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor de los gastos realizados en el pais
por concepto de servicios cinematograficos contratados con sociedades colombianas de servicios
cinematograficos y al veinte por ciento (20%) del valor de los gastos en hoteleria, alimentacion y
transporte, siempre y cuando se cumplan las condiciones establecidas en el manual de asignacion
de recursos.

Las obras audiovisuales no nacionales de cualquier género o formato, producidas o
posproducidas en Colombia de manera total o parcial cuando sean previamente aprobadas por el
Comité Promocion Filmica Colombia, daran derecho a la solicitud de un Certificado de Inversion
Audiovisual en Colombia, descontable del impuesto de renta hasta por un valor equivalente al
treinta y cinco por ciento (35%) del valor de la inversién que realicen en Colombia.

Para poder acceder al Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia debe demostrarse que la
inversion se realizd sobre la contratacion de personas naturales o juridicas colombianas que
provean servicios audiovisuales necesarios para las diversas etapas de la realizacion, produccion
0 posproduccion, incluidos servicios de hoteleria, alimentacion y transporte para la obra
respectiva.

PARAGRAFO 1o. En el caso de las empresas productoras de obras cinematograficas nacionales,
estas podran o no realizar la contratacion a traves de sociedades colombianas de servicios
cinematograficos.



PARAGRAFO 20. El titular o productor cinematografico debera garantizar integralmente al
personal que contrate o vincule laboralmente en el pais, los derechos y prestaciones sociales
consagrados en la legislacion colombiana.

PARAGRAFO 3o. Las obras audiovisuales a las que se refiere este articulo podréan optar por la
contraprestacion o el certificado. Ambos mecanismos de estimulo no son compatibles en una
misma obra.

PARAGRAFO 4o. El Certificado de Inversion Audiovisual en Colombia es un valor negociable
que se emite a nombre del productor extranjero responsable del proyecto, el cual puede
negociarlo con personas naturales o juridicas declarantes del impuesto de renta en Colombia. El
ingreso que obtenga el productor extranjero por la transferencia del Certificado no constituye
para él ingreso tributario en Colombia, y no es susceptible de retencion en la fuente en el pais.

PARAGRAFO 5o0. Para el uso del certificado de inversion audiovisual el Gobierno nacional
reglamentara la materia.

PARAGRAFO 60. El Comité Promocién Filmica Colombia fijara en los dos tltimos meses de
cada afo, el monto maximo de Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia que podran
otorgarse en el afio calendario siguiente, en perspectiva de las condiciones de sector audiovisual,
asi como el monto minimo de las inversiones requeridas en el pais, el porcentaje de inversion
para la operacion del sistema de evaluacidn, seguimiento de proyectos y otorgamiento de los
Certificados sin superar un cinco por ciento (5%), requisitos de inversién, sectores audiovisuales
destinatarios y demas aspectos operativos correspondientes. El manejo del sistema pertinente de
evaluacion, seguimiento de proyectos y emisién de los Certificados podré hacerse, de ser preciso
segun decision del Ministerio de Cultura, mediante un contrato de asociacion o cooperacion con
una entidad sin &nimo de lucro afin con los propdsitos de esta Ley.

El Manual de Asignacién de Recursos que corresponde expedir al Comité Promocion Filmica
Colombia determinard mecanismos similares de operatividad para el sistema de contraprestacion
del Fondo Filmico Colombia y el de los Certificados de Inversion Audiovisual en Colombia.

ARTICULO 179. AREAS DE DESARROLLO NARANJA. Se entiende por areas de
desarrollo naranja (ADN) los espacios geograficos que sean delimitados y reconocidos a través
de instrumentos de ordenamiento territorial o decisiones administrativas de la entidad territorial,
que tengan por objeto incentivar y fortalecer las actividades culturales y creativas previstas en el
articulo 20 de la Ley 1834 de 2017. Las ADN basadas en la oferta cultural y creativa son
espacios que operan como centros de actividad econdmica y creativa, contribuyen a la
renovacion urbana y al mejoramiento del area de ubicacion, crean un ambiente propicio en el que
confluyen iniciativas en estos campos, fortalecen el emprendimiento, el empleo basado en la
creatividad, el turismo, la recuperacion del patrimonio cultural construido, la conservacién
medioambiental, la transferencia de conocimientos, el sentido de pertenencia, la inclusién social
y el acceso ciudadano a la oferta cultural y creativa.

Para el desarrollo de cada ADN la autoridad competente podra definir las actividades culturales y
creativas a desarrollar, asi como los beneficios normativos y tributarios respectivos.

Para estimular la localizacion de actividades culturales y creativas en los espacios identificados y
crear un ambiente que permita atraer la inversion para mejoras locativas, se podra promover la



exencion de un porcentaje del impuesto predial por un tiempo establecido, la exencion de un
porcentaje del impuesto por la compra o venta de inmuebles y la exencion del pago del impuesto
de delineacion urbana.

En todo caso, las autoridades competentes deben establecer los procedimientos de identificacion
y registro de los beneficiarios, los procedimientos legales para su operacion y los mecanismos de
control y seguimiento pertinentes.

En la identificacion de los beneficiarios se tendra en cuenta a los residentes de la zonay a
aquellos que realizan alli sus actividades culturales y creativas, para buscar un equilibrio con la
inversion publico y privada que se atraiga.

PARAGRAFO. Las inversiones que se realicen en Areas de Desarrollo Naranja (ADN) tendrén
el mismo beneficio de obras por impuestos previsto en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018, que
adiciona el articulo 800-1 al Estatuto Tributario. Las entidades estales declarantes de renta y los
particulares que participen en asociaciones publico privadas regidas por la Ley 1508 de 2012
para la realizacion de proyectos de economia creativa y que desarrollen infraestructuras en la
forma descrita en el precitado articulo 71, también seran destinatarias de este mecanismo.

Las instancias de evaluacion, viabilizacion y aprobacion deberan contar con el concepto previo
favorable del Ministerio de Cultura. Esta entidad debera conformar un banco de proyectos
susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para recibir el amparo de que trata
este articulo y que puedan llevarse a cabo en las ADN que se establezcan.

El Gobierno nacional reglamentara lo previsto en este articulo y tendré la facultad para definir los
topes 0 montos maximos de los proyectos beneficiarios de obras por impuestos en Areas de
Desarrollo Naranja.

Concordancias

Decreto 697 de 2020; (DUR 1080; Titulo 2.12.1)

ARTICULO 180. PROYECTOS DE ECONOMIA CREATIVA. El Ministerio de Cultura
podra realizar una convocatoria anual de proyectos de economia creativa en los campos definidos
en el articulo 20 de la Ley 1834 de 2017, asi como planes especiales de salvaguardia de
manifestaciones culturales incorporadas a listas representativas de patrimonio cultural inmaterial
acordes con la Ley 1185 de 2008, e infraestructura de espectaculos publicos de artes escénicas
previstos en el articulo 40 de la Ley 1493 de 2011, respecto de las cuales las inversiones o
donaciones recibiran similar deduccion a la prevista en el articulo 195 de la Ley 1607 de 2012.
Los certificados de inversion que se generen para amparar el incentivo seran a la orden
negociables en el mercado.

El Consejo Nacional de la Economia Naranja establecerd un cupo anual maximo para estos
efectos.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Cultura podré definir, de considerarlo necesario, que la
convocatoria se realice por intermedio de una entidad sin &nimo de lucro adscrita a esa entidad,
para lo cual celebrard de manera directa el respectivo convenio. Las inversiones o donaciones
que se canalicen mediante el mecanismo previsto en este articulo deberan cubrir los costos que la
convocatoria demande.



PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentaré la materia teniendo en perspectiva las
tipologias de proyectos y sectores susceptibles de ser destinatarios del incentivo, los montos
maximos que pueden ser cobijados con el mismo. En el caso de los proyectos diferentes a los de
artes y patrimonio, el incentivo de que trata el presente articulo solo sera aplicable para proyectos
presentados por micro, pequefias y medianas empresas.

Concordancias

Decreto 697 de 2020; (DUR 1080; Titulo 2.12.2)

ARTICULO 181. ACUERDOS SOBRE DERECHOS PATRIMONIALES. Modifiquese el
articulo 183 de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Acrticulo 183. Acuerdos sobre derechos patrimoniales. Los acuerdos sobre derechos patrimoniales
de autor o conexos, deberén guiarse por las siguientes reglas:

Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse, o licenciarse por acto entre
vivos, quedando limitada dicha transferencia o licencia a las modalidades de explotacién
previstas y al tiempo y ambito territorial que se determinen contractualmente.

La falta de mencion del tiempo limita la transferencia o licencia a cinco (5) afios, y la del &mbito
territorial, al pais en el que se realice la transferencia o licencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los derechos
patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como condicion de validez.

Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el derecho de autor,
0 los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato que implique exclusividad,
debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho de Autor, para efectos de publicidad y
oponibilidad ante terceros.

Seréa ineficaz toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo general o
indeterminable la produccion futura, o se obligue a restringir su produccién intelectual o a no
producir.

Seréa ineficaz toda estipulacion que prevea formas de explotacion o modalidades de utilizacién de
derechos patrimoniales de autor o conexos, que sean inexistentes o desconocidas al tiempo de
convenir la transferencia, autorizacion o licencia.

ARTICULO 182. FOMENTO DE LOS MICROCREDITOS. En armonia con las Bases del
“Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el
Gobierno nacional reglamentara la manera en que se profundicen los microcréditos a través de
las entidades del sector financiero como instrumento de formalizacidn de generacion de empleo e
instrumento para combatir el “gota a gota” o “paga diario”.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional fomentara el desarrollo de cadenas productivas entre
empresarios MiPymes a través de figuras como la Asociatividad que generen valor agregado al
producto final y permitan mayor innovacién tecnoldgica entre las unidades productivas.

Concordancias



Decreto 222 de 2020; Art. 1; Art. 2; Art. 3; Art. 4 (DUR 2555; Titulo 15; 2.1.16.1.1; Art.
2.1.16.1.2; Art. 2.1.16.1.4)

SECCION 1.

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADAEN LA
FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS.

SUBSECCION 1.

EQUIDAD EN LA EDUCACION.

ARTICULO 183. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA. La Ley Anual de Presupuesto para 2020 asignara a la base presupuestal de
funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior Publica un incremento del IPC més 4
puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La Ley Anual de Presupuesto para 2021 asignara
a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de Educacién Superior Publica un
incremento del IPC mas 4,5 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La Ley Anual de
Presupuesto para 2022 asignara a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior Publica un incremento del IPC més 4,65 puntos a los recursos de
transferencia ordinaria. EI Ministerio de Educacion Nacional establecera los mecanismos de
distribucion de estos recursos, con criterios de equidad y fortalecimiento institucional, entre
otros.

La Nacion asignara recursos de funcionamiento del Presupuesto General de la Nacion a todas las
Instituciones de Educacién Superior que son establecimientos publicos del orden territorial. Para
ello el Ministerio de Educacion Nacional establecerd anualmente con estas instituciones, el
mecanismo de inversion en los presupuestos institucionales.

La Nacion financiara proyectos de inversion de las Instituciones de Educacion Superior Publicas
los cuales no haran parte de la base presupuestal, que incluyen saneamiento de pasivos y aportes
adicionales de inversion.

Estos programas incluirdn medidas orientadas al pago de acreencias laborales, reestructuracion y
saneamiento de pasivos, adquisicion de cartera, y estaran precedidos del estudio que realizara
cada Institucion de Educacidn Superior Publica, el cual debera ser validado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Los recursos adicionales para inversion también se podran destinar para el mejoramiento de la
calidad de las Instituciones de Educacion Superior Publicas, de acuerdo con las lineas definidas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno nacional adelantara un proceso de revision integral de fuentes y usos de los recursos
de las Instituciones de Educacién Superior Publicas con miras a plantear una reforma al esquema
de financiacidn de las mismas, que permita la garantia de su financiacion y sostenibilidad en el
mediano y largo plazo.

ARTICULO 184. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:



Acrticulo 59. Fondo de financiamiento de la infraestructura educativa. EI Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional
sin personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion y financiacion de proyectos para la
construccién, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion de infraestructura educativa
fisica y digital de carécter publico en educacion inicial, preescolar, educacion basica y media, en
zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi como los
contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos y los
gastos de operacion del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa sera administrado por una junta cuya
estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para educacion inicial,
preescolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:

a) Los provenientes del recaudo establecido en el articulo 11 de la Ley 21 de 1982, destinados al
Ministerio de Educacion Nacional.

b) Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional y estén contenidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo.

c) Los rendimientos financieros derivados de la inversion de sus recursos.

Asi mismo, los proyectos de infraestructura educativa que se desarrollen a través del Fondo
podran contar con recursos provenientes de:

d) El Sistema General de Regalias destinados a proyectos especificos de infraestructura
educativa, para los casos en que el OCAD designe al Ministerio de Educacion Nacional como
ejecutor de los mismos.

e) Los recursos de cooperacion internacional o cooperacion de privados que este gestione o se
gestionen a su favor.

f) Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos territoriales:
regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion y gestion, las asociaciones
de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las
provincias administrativas y de planificacion, las asociaciones de municipio y la Region
Administrativa de Planificacion Especial (RAPE).

g) Participacion del sector privado mediante proyectos de Asociaciones Publico- Privadas.
h) Obras por impuestos.

En caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora involucre cualquiera de los
recursos de que tratan los literales d), ), f), g) y h) del presente articulo, con cargo al Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa se podran constituir patrimonios autbnomos que
se regiran por normas de derecho privado en donde podrén confluir todas las fuentes de recursos
con las que cuenten los proyectos. Dichos Patrimonios Autdnomos, podran celebrar operaciones
de crédito interno o externo a su nombre, para lo cual la Nacion podré otorgar los avales o



garantias correspondientes.

PARAGRAFO 1o. Todo proyecto sufragado por el Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa debera contemplar obligatoriamente los ajustes razonables para acceso
a la poblacion con discapacidad de que trata la Ley Estatutaria 1618 de 2013 o la que la
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara mecanismos para fortalecer la
gestion y gobernanza del Fondo, incluyendo la participacion de representantes de entidades
territoriales en la Junta Directiva; mejorar la coordinacion y articulacion con los territorios;
definir criterios de priorizacion para la estructuracion y ejecucion de proyectos, con énfasis en
iniciativas de zonas rurales dispersas y propender por un sistema adecuado de rendicion de
cuentas.

PARAGRAFO 3o. El Fondo levantara la informacion y elaborara el diagndstico de la
infraestructura educativa a nivel nacional.

PARAGRAFO 4o. El régimen de contratacion del Fondo de Financiamiento de Infraestructura
Educativa estara orientado por los principios que rigen la contratacion pablica y las normas
dirigidas a prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion. La seleccion de sus contratistas
estara precedida de procesos competitivos, regidos por los estandares y lineamientos que
establezca Colombia Compra Eficiente, los cuales deberan incorporar condiciones tipo, asi como
elementos para evitar la concentracion de proveedores y para promover la participacion de
contratistas locales. Los procesos de contratacion deberan tener especial acompafiamiento de los
6rganos de control.

ARTICULO 185. AVANCE EN EL ACCESO EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA. El
Gobierno nacional avanzara en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en
la educacion superior pablica de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural,
que sea admitida en una institucién de educacion superior publica, de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos para pago de
matricula a través del Icetex y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del Ministerio
de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otras
fuentes.

ARTICULO 186. EXCEDENTES DEL ICETEX. El Ministerio de Educacion Nacional podra
utilizar los excedentes que se generen en el Icetex a partir de los recursos girados por la Nacion.
En caso de hacerlo, debe destinarlos prioritariamente a atender los subsidios de tasa de interes,
condonacién y manutencién asociados a los créditos educativos; a programas de alivio de cartera
para sus beneficiarios o de fortalecimiento de la educacion superior; al pago de las obligaciones
que el Icetex haya adquirido con dichos fines; a financiar las renovaciones o las adjudicaciones
de nuevos créditos educativos o para otros objetivos similares.
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