ARTICULO 234. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD. <Entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2020> Modifiquese el articulo 48 de la
Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

Acrticulo 48. Distribucion de los recursos de aseguramiento en salud. Los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados al componente de aseguramiento en salud del régimen
subsidiado seran asignados a distritos, municipios y areas no municipalizadas asi:

Los recursos de este componente se dividiran por el total de la poblacion pobre afiliada al
régimen subsidiado en el pais en la vigencia anterior, con el fin de estimar un per capita nacional.
El valor per cépita resultante se multiplicara por la poblacion pobre afiliada al régimen
subsidiado en cada ente territorial. La poblacion afiliada para los efectos del presente calculo sera
la del afio anterior a aquel para el cual se realiza la distribucion. El resultado serd la cuantia que
correspondera a cada distrito, municipio o areas no municipalizadas de los departamentos.

La poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado de las areas no municipalizadas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés hara parte del calculo de los recursos del
departamento estos seran asignados sin situacion de fondos.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declardé INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-082-20 de 26 de febrero de 2020, Magistrados Ponentes
Dr. Carlos Bernal Pulido y Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

ARTICULO 235. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE
SALUD PUBLICA Y SUBSIDIOS A LA OFERTA. <Entra en vigencia a partir del 1 de enero
de 2020> Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 52. Distribucion de los recursos del componente de salud pablica y de subsidio de
oferta. Este componente comprende dos subcomponentes: el de acciones de salud publicay el de
subsidio a la oferta. Los recursos correspondientes a estos subcomponentes se distribuirén asi:

52.1 El subcomponente de Acciones de Salud Publica, se distribuird a cada entidad territorial de
acuerdo al resultado de la sumatoria de los siguientes criterios: poblacion, porcentaje de pobreza
de cada entidad territorial, ruralidad, densidad poblacional y eficiencia administrativa. Se
entendera como eficiencia administrativa el mayor o menor cumplimiento en metas prioritarias
de salud publica, medidas por indicadores trazadores.

Los departamentos recibiran el 45% de los recursos destinados a este subcomponente para
financiar las acciones de salud publica de su competencia, la operacién y mantenimiento de los
laboratorios de salud publica y el 100% de los asignados a las areas no municipalizadas. Los
municipios y distritos recibirdn el 55% de los recursos asignados a este componente, con
excepcion del Distrito Capital que recibira el 100%.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera disefiar e implementar los sistemas de
monitoreo que den cuenta del uso eficiente de los recursos y los resultados en salud, acorde con
las acciones de salud publica priorizadas. Para lo cual los departamentos, distritos y municipios
deberén reportar la informacion que corresponda.



Los departamentos, distritos y municipios podran establecer convenios de asociacion para la
ejecucion de los recursos, en funcion de los planes territoriales de salud pablica de
intervenciones colectivas, en especial los objetivos y metas priorizadas en el respectivo territorio.

52.2 El subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de recursos para
concurrir en la financiacion de la operacidn de la prestacion de servicios y tecnologias efectuadas
por instituciones publicas o infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en zonas
alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta
de servicios.

Los recursos para financiar este subcomponente se distribuiran entre los municipios y distritos
certificados y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios de que trata el inciso
anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion total, porcentaje de pobreza de
cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este articulo por ineptitud de
la demanda, mediante Sentencia C-082-20 de 26 de febrero de 2020, Magistrados Ponentes
Dr. Carlos Bernal Pulido y Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

ARTICULO 236. PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO
AFILIADOS. <Entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2020> Con el propdsito de lograr la
cobertura universal del aseguramiento, cuando una persona requiera la prestacion de servicios de
salud y no esté afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la entidad territorial
competente, en coordinacion con las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y con las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas o privadas afiliaran a estas
personas al régimen de salud que corresponda, teniendo en cuenta su capacidad de pago; lo
anterior de conformidad con los lineamientos que para el efecto se expidan.

Los gastos en salud que se deriven de la atencion a poblacion pobre que no haya surtido el
proceso de afiliacion definido en el presente articulo, seran asumidos por las entidades
territoriales.

Concordancias

Decreto 64 de 2020; Art. 1, Art. 4 (DUR 780; Art. 2.1.3.11; Art. 1.2.5.4)

ARTICULO 237. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Con el fin de contribuir a la sostenibilidad financiera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el Gobierno nacional definira los
criterios y los plazos para la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo
de las cuentas de recobro relacionadas con los servicios y tecnologias de salud no financiados
con cargo a la UPC del régimen contributivo. Los servicios y tecnologias en salud objeto de este
saneamiento deben cumplir los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido prestados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.



b) Que en los eventos en que se hubieren prestado con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 1753 de 2015, la solicitud de pago se haya presentado dentro de los términos a que hace
referencia el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

c) Que la obligacion derivada de la prestacion del servicio o tecnologia no se encuentre afectada
por caducidad y/o prescripcion.

d) Que hayan sido prescritos a quien le asistia el derecho, por un profesional de la salud o
mediante un fallo de tutela, facturadas por el prestador o proveedor y suministradas al usuario.
Para demostrar el cumplimiento de este requisito se podran utilizar los medios de prueba
establecidos en el Codigo General del Proceso que sean conducentes y pertinentes para acreditar
la efectiva prestacion del servicio, de acuerdo a la reglamentacion que emita el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

e) Que no se trate de insumos que no observen el principio de integralidad.

f) Que no se trate de recobros involucrados en investigacion por la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud.

g) Que no correspondan a uno de los criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

Las cuentas de recobro que cumplan los requisitos enlistados podran ser objeto de
reconocimiento y pago por parte de la Administradora de los Recursos de Sistema de Seguridad
Social en Salud (ADRES), una vez se cumplan las siguientes condiciones:

1. Como requisito indispensable la entidad recobrante y la ADRES suscriban un contrato de
transaccion en el que la primera se obligue como minimo a:

1.1 Aceptar los resultados producto del proceso de auditoria;

1.2 Renunciar a instaurar o desistir de cualquier accién judicial o administrativa relacionada con
la solicitud de pago elevada;

1.3 Renunciar expresamente al cobro de cualquier tipo de interés y otros gastos,
independientemente de su denominacion sobre las cuentas presentadas, al momento de radicarlas
por este mecanismo;

1.4 No celebrar negocio juridico alguno asociado a los valores gque se reconozcan;

1.5 Revelar y depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion y
control.

2. La entidad interesada debera someter las cuentas objeto de la solicitud a un proceso de
auditoria. En ningun caso las actuaciones que se cumplan para efectos de lo ordenado en el
presente articulo interrumpen, suspenden, o reviven los términos de prescripcion. Las
condiciones, metodologia detallada y tablas de referencia en que se realizara dicha auditoria
deberan ser informadas a las entidades interesadas de forma previa a la firma del contrato de
transaccion. Los costos de esta auditoria deberan ser sufragados por la entidad recobrante. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social fijara los términos y condiciones para el cumplimiento
de esta obligacion.

3. EI monto a pagar por servicios y tecnologias de salud no financiadas con cargo a la UPC que



resulten aprobados en el proceso de auditoria, seran reconocidos conforme a la metodologia de
valores que para el efecto defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

4. La ADRES compensara los valores que resulten a favor de las EPS o IPS con las obligaciones
que la entidad le adeude como producto del proceso de reintegro de recursos.

5. La ADRES aprobara los valores a pagar a la entidad recobrante.

Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en el proceso
liquidatario de Caprecom y los contratos de salud del Fomag liquidados en la vigencia 2019,
seran reconocidos como deuda pablica y podran ser pagadas con cargo al servicio de deuda
publica del Presupuesto General de la Nacién o mediante operaciones de crédito publico. De
atenderse con operaciones de crédito publico, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administrarg, en una cuenta
independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la atencion de las obligaciones de
pago originadas en este articulo. Las operaciones de crédito publico no implican operacion
presupuestal y solo debera presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses. Para
los efectos previstos en este inciso la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado monetario y de deuda
publica.

PARAGRAFO 1o. La ADRES podra adelantar directamente o contratar con un tercero la
auditoria del presente articulo, contrato en el cual se entenderan incluidas las clausulas
excepcionales establecidas en la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO 20. El resultado del saneamiento de que trata el presente articulo debera reflejarse
en los estados financieros de las entidades involucradas, dando cumplimiento a las normas de
contabilidad, de informacidn financiera y demas instrucciones vigentes sobre la materia, de tal
forma que los estados financieros reflejen la realidad econémica de estas entidades. La
Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema de seguimiento que permita que el
saneamiento se vea reflejado en los estados financieros de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS) y de las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS). Los responsables de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo
dispuesto en el presente paragrafo, no incurriran en falta disciplinaria, fiscal o penal.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la Ley 1949 de
2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores fiscales que ordenen,
toleren, hagan o encubran falsedades en los balances, incurriran en las sanciones previstas en la
Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas relacionados que se configuren de acuerdo a su
ocurrencia.

PARAGRAFO 3o. Para el pago de los servicios y tecnologias no financiados con recursos de la
UPC indicados en el literal ¢ del articulo 73 de la Ley 1753 de 2015, podran ser reconocidos con
cargo a los instrumentos de deuda publica definidos en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o. Los beneficiarios de este mecanismo cederan su titularidad, cuando tengan
deudas asociadas a la prestacion de servicios y tecnologias no financiados con la UPC del
régimen contributivo, a los agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
que hayan prestado o suministrado dichos servicios, tales como las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, quienes a su vez priorizaran las deudas laborales, en caso de tenerlas. Como
requisito para la cesion de su titularidad las EPS deberan acreditar haber surtido la conciliacion e



las cuentas a pagar.

PARAGRAFO 50. Las decisiones judiciales que ordenen el pago de recobros distintos se
indexaran utilizando el indice de Precios al Consumidor (IPC), sin lugar a intereses de mora.

PARAGRAFO 60. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacion o reconocimiento de
valores recobrados mediante factura o cualquier documento que soporte el cobro por este
mecanismo, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 599 de 2000 en términos de configuracion
de conductas relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias, adulteraciones o
cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una sancién penal, y seran puestas en
conocimiento de la autoridad competente por parte de la persona que lo conozca.

PARAGRAFO 70. <Paréagrafo adicionado por el articulo 16 del Decreto Legislativo 538 de
2020. El nuevo texto es el siguiente:> Cuando la entidad recobrante no tenga deudas por
concepto de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion
-UPC-, podra solicitar a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES, que los recursos aprobados en el marco de este articulo, se giren
directamente a los prestadores de servicios, proveedores u otros acreedores con los que tengan
cuentas pendientes derivadas de servicios de salud.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 16 del Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y
garantizar la prestacién de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril
2020.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Texto del Decreto 538 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-252-20 segun Comunicado de Prensa de 16 de julio de 2020,
Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo Schlesinger.

PARAGRAFO 80. <Paréagrafo adicionado por el articulo 16 del Decreto Legislativo 538 de
2020. El nuevo texto es el siguiente:> Los recursos aprobados en el marco del saneamiento de
que trata este articulo, podran ser descontados por la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES para el pago de los valores adeudados por las
entidades recobrantes por concepto de los mecanismos definidos en el articulo 90 de la Ley 1608
de 2013, asi como el monto pendiente por reintegrar cuando el valor aprobado en la auditoria
haya sido menor al giro previo realizado.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 16 del Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y
garantizar la prestacién de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril
2020.



Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Texto del Decreto 538 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-252-20 de 16 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina
Pardo Schlesinger.

PARAGRAFO 90. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto Legislativo 800 de 2020.
El nuevo texto es el siguiente:> Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, las entidades recobrantes y la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) podran suscribir acuerdos de
pago parcial para el reconocimiento anticipado del 25% del valor de las solicitudes de recobro
que cumplan los requisitos establecidos en el numeral 1 del presente articulo.

El valor de los acuerdos de pago seré girado, directamente a los prestadores y proveedores de
servicios y tecnologias de salud, reportados previamente por las entidades recobrantes. Los
proveedores y prestadores de servicios y tecnologias de salud, con esos recursos, priorizaran el
pago de salarios, prestaciones econémicas y demas obligaciones contractuales con el personal
médico, asistencial y de apoyo.

Los acuerdos de pago deberan contener como minimo (i) el valor del anticipo aprobado; (ii) la
obligacion de las entidades recobrantes de completar a satisfaccion de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) los procesos de auditoria
descritos en el numeral 2 del presente articulo; y (iii) la obligacion de las entidades recobrantes
de celebrar el contrato de transaccion previsto en el numeral 1o. de este articulo. El
incumplimiento de las anteriores condiciones, obliga a las entidades recobrantes a reintegrar a la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) los
recursos girados por concepto de acuerdo de pago dentro de los cinco (5) dias siguientes al
requerimiento hecho por dicha entidad. Estos acuerdos se registrardn como un pasivo en la
contabilidad de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (Adres).

Si luego de realizada la auditoria correspondiente el monto del anticipo supera el valor aprobado,
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres)
realizara el descuento que corresponda, de aquellos valores que la Adres deba pagar a la entidad
recobrante por cualquier concepto.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto Legislativo 800 de 2020, ‘por el cual se
adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y mantener la afiliacion al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

Concordancias

Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 619 de 2020; Art. 50.; Art. 7o.

ARTICULO 238. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS



ENTIDADES TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las cuentas
de servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado prestados
hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan cumplirse las siguientes reglas:

1. Para determinar las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la
UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la entidad territorial debera adelantar el proceso de
auditoria que le permita determinar si es procedente el pago.

En este proceso la entidad territorial verificara que los servicios y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de un profesional de la salud u
ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o proveedor y suministradas al
usuario, para lo cual deberan acogerse a la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en virtud del literal d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberan adoptar lo dispuesto por la Nacion para el proceso de auditoria
y posterior pago de los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC del
régimen contributivo.

2. No seran objeto de saneamiento las obligaciones caducadas o prescritas, aquellas que
correspondan a insumos recobrados sin observancia del principio de integralidad, los cobros o
recobros que se encuentren involucrados en investigacion por la Contraloria General de la
Republica, la Fiscalia General de la Nacion y/o la Superintendencia Nacional de Salud o sus
referentes territoriales, ni los servicios y tecnologias en salud en los que se advierta alguno de los
criterios definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

3. Las entidades territoriales podran disponer de las siguientes fuentes de financiacion: rentas
cedidas, excedentes de las rentas cedidas, saldos de las cuentas maestras del régimen subsidiado
en salud, excedentes del Sistema General de Participaciones de Salud Publica, excedentes y
saldos no comprometidos con destino a la prestacion de servicios en lo no cubierto con subsidios
a la demanda del Sistema General de Participaciones, los recursos de transferencias realizadas
por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad
y Garantias (Fosyga) de vigencias anteriores y los excedentes del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet) del sector salud financiados con Lotto en linea, sin
perjuicio de los usos ya definidos en la ley y del Sistema General de Regalias cuando lo estimen
pertinente.

4. La entidad territorial creara un fondo al cual debera transferir los recursos mencionados en el
anterior numeral para financiar las obligaciones de que trata el presente articulo.

5. La entidad territorial debera ajustar su Marco Fiscal de Mediano Plazo en el curso de la
vigencia 2019, en lo referente a la propuesta de ingresos y gastos requerido para dar
cumplimiento al saneamiento de las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC del régimen subsidiado.

6. Cuando se trate de servicios y tecnologias en salud prestados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucion 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los recobros
por dichos servicios y tecnologias deberan ser radicadas por la Entidad Promotora de Salud ante
la entidad territorial, siempre y cuando no hayan prescrito ni caducado, para lo cual tendran un
plazo maximo de nueve (9) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

7. Cuando se trate de servicios prestados con posterioridad a la entrada en vigencia de la



Resolucidn 1479 de 2015 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, los cobros por servicios y
tecnologias no financiados con cargo a la UPC deberan reconocerse a través de los modelos
establecidos en el capitulo I y Il de la mencionada resolucion. Para ello, las Entidades
Promotoras de Salud tendran que trasladar todas las facturas a la entidad territorial, antes del 31
de diciembre de 2019, so pena de entenderse subrogadas en la posicion de la entidad territorial.

8. Los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC prestados con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley y hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan ser cobrados
0 recobrados a las entidades territoriales dentro de los seis (6) meses siguientes a su prestacion.
De lo contrario, no podran ser objeto del saneamiento dispuesto en este articulo.

Cumplidas las reglas sefialadas en los numerales anteriores, la entidad territorial procedera a
suscribir los acuerdos de pago con las EPS e IPS de acuerdo con la disponibilidad de recursos del
fondo constituido segun lo dispuesto en los numerales 3 y 4 de este articulo.

La Nacion podré cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado que agoten el procedimiento descrito en
este articulo, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que se hayan agotado las fuentes de financiacién con las que cuenta la entidad territorial para
el pago de estas obligaciones. Para el efecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el
apoyo del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del Departamento Nacional de Planeacion,
evaluara el esfuerzo fiscal de las entidades territoriales para el pago de estos pasivos y definira el
monto a financiar premiando a aquellas que hayan realizado mayores esfuerzos.

b) Que la entidad territorial suscriba un contrato de transaccion con la entidad acreedora que
incluya como minimo:

i) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a instaurar o desistir
de cualquier accidn judicial o administrativa relacionada con la solicitud de pago elevada.

ii) La obligacion de la entidad territorial y la entidad que esté realizando el recobro de revelar y
depurar en sus estados financieros los resultados del proceso de verificacion y control.

iii) La renuncia expresa de la entidad que esté realizando el cobro o recobro a cualquier tipo de
interes y otros gastos, independientemente de su denominacion sobre las cuentas presentadas, al
momento de radicarlas por este mecanismo.

c) Que el representante legal de la Entidad Territorial certifique los montos resultantes. El
Gobierno nacional podra remitir los resultados de las auditorias a los organismos de control para
lo de su competencia.

<Inciso modificado por el articulo 21 del Decreto Legislativo 538 de 2020. El nuevo texto es el
siguiente:> Para cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion -UPC- del régimen subsidiado,
autoricese al Gobierno nacional a realizar operaciones de crédito en las vigencias 2020 y 2021.
La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de deuda que se
destine a la atencion de las obligaciones de pago originadas en este articulo. Para los efectos
previstos en este inciso, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara
facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado monetario y de deuda publica.



Las operaciones de crédito publico no implican operacion presupuestal y solo debera
presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses. EI Gobierno nacional
reglamentara los términos y condiciones en (os cuales operara la cofinanciacion de la Nacion.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 21 del Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y
garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril
2020.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Texto del Decreto 538 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-252-20 de 16 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina
Pardo Schlesinger.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1955 de 2019:

<INCISO> Para cofinanciar el pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado, autoricese al Gobierno nacional para
realizar operaciones de crédito en las vigencias 2019 y 2020. La Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
administrara, en una cuenta independiente, el cupo de emision de deuda que se destine a la
atencion de las obligaciones de pago originadas en este articulo. Para los efectos previstos en
este inciso, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para
realizar las operaciones necesarias en el mercado monetario y de deuda publica. Las
operaciones de crédito publico no implican operacion presupuestal y solo debera
presupuestarse para efectos de su redencion y pago de intereses. EI Gobierno nacional
reglamentara los términos y condiciones en los cuales operara la cofinanciacion de la Nacion.

PARAGRAFO 1o. Los servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a la UPC que
resulten aprobados mediante lo definido en el presente articulo no podran exceder el valor
maximo definido por el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 20. El resultado de los procesos de saneamiento de que trata el presente articulo
debera reflejarse en los estados financieros de las entidades involucradas, dando cumplimiento a
las normas de contabilidad, de informaciéon financiera y demas instrucciones vigentes sobre la
materia, de tal forma que los estados financieros reflejen la realidad econémica de estas
entidades. La Superintendencia Nacional de Salud implementara un sistema de seguimiento que
permita que el saneamiento se refleje en los estados financieros de las EPS y de las IPS.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las sanciones contenidas en la Ley 1949 de
2019. Los representantes legales, administradores, contadores y revisores fiscales que ordenen,
toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los balances, incurriran en las sanciones
previstas en la Ley 599 de 2000, asi como fraudes y los demas relacionados que se configuren de



acuerdo con su ocurrencia.

PARAGRAFO 3o. Los beneficiarios, a través de los instrumentos de crédito pablico, cederan su
titularidad, cuando tengan deudas asociadas a la prestacion de servicios y tecnologias no
financiados con la UPC del régimen subsidiado, a los agentes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) que hayan prestado o suministrado dichos servicios, tales como las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, quienes a su vez priorizaran las deudas laborales,
en caso de tenerlas. Como requisito para la cesion de su titularidad, las EPS deberan acreditar
haber surtido la conciliacion de las cuentas a pagar.

PARAGRAFO 4o. Los responsables de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
publicas que en el marco de este mecanismo apliquen lo dispuesto en el presente articulo, no
incurrirdn en falta disciplinaria, fiscal o penal.

PARAGRAFO 50. Para el tramite de presentacion, registro, aprobacion o reconocimiento de
valores del cobro o recobro mediante factura o cualquier documento que soporte el cobro por
este mecanismo, se tendra en cuenta lo dispuesto en Ley 599 de 2000 en términos de
configuracion de conductas relacionadas con la comision de falsedades, inconsistencias,
adulteraciones o cualquier situacion fraudulenta o irregular constitutiva de una sancién penal, y
seran puestas en conocimiento de la autoridad competente por parte de la persona que lo
conozca.

PARAGRAFO 60. <Paréagrafo adicionado por el articulo 21 del Decreto Legislativo 538 de
2020. El nuevo texto es el siguiente:> Durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, suspéndase el plazo dispuesto en el numeral 8 del
presente articulo. EI término se reanudara a partir del dia habil siguiente a su culminacion.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 21 del Decreto Legislativo 538 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19y
garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario Oficial No. 51.283 de 12 de abril
2020.

Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Texto del Decreto 538 de 2020 declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-252-20 de 16 de julio de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina
Pardo Schlesinger.

ARTICULO 239. GIRO DIRECTO. <Ver Notas del Editor> La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) en nombre de las
Entidades Promotoras de Salud y deméas Entidades Obligadas a Compensar, realizara el giro
directo de los recursos de las Unidades de Pago por Capitacion (UPC) de los regimenes
contributivo y subsidiado destinadas a la prestacion de servicios de salud, a todas las
instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias incluidas en el
plan de beneficios, asi como a los proveedores, de conformidad con los porcentajes y
condiciones que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. También aplicara



transitoriamente el giro directo de los recursos asociados al pago de los servicios y tecnologias de
salud no financiados con recursos de la UPC para los regimenes contributivo y subsidiado, segun
lo dispuesto en el presente articulo.

PARAGRAFO 1o. La informacion de este mecanismo seréa de consulta piblica.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara el
seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi como a su programacion,
destinacién y ejecucion por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, instituciones
prestadoras y proveedores de tecnologias en salud, ultimos responsables de estos procesos.

PARAGRAFO 3o. Lo dispuesto en el presente articulo en lo referente a los servicios y
tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado comenzaré a operar a
partir del 1 de enero de 2020.

PARAGRAFO 40. No estaréan sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS adaptadas del
Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con el patrimonio adecuado.

Notas del Editor

- En criterio del editor para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1966 de 2019, 'por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia en el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.011 de 11 de julio 2019.

(Por favor remitirse a la norma original para comprobar la vigencia del texto que se
transcribe a continuacion:)

'ARTICULO 12. GIRO DIRECTO. Los recursos que se dispongan por la nacion o las
entidades territoriales para el saneamiento durante el periodo que determine el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y los recursos corrientes de la UPC seran girados por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES)
en nombre de las Entidades Promotoras de Salud, al prestador de Servicios de Salud o
proveedores de tecnologias en salud. De igual forma se procedera con las posibles lineas de
créditos que se estructuren por la banca de segundo piso.

La UPC que se reconozca con posterioridad a la fecha de corte para el saneamiento, se
destinara para pagar las obligaciones corrientes. Durante el periodo de saneamiento, las
utilidades que se pudieran generar en las EPS, deberén capitalizarse para disminuir los
pasivos hasta que culmine el pago de las deudas determinadas segun este articulo.

La Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara
el seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi como a su
destinacion.

PARAGRAFO. No estaran sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS adaptadas del
Estado y aquellas que en su desempefio financiero cumplan con el patrimonio adecuado.'.

ARTICULO 240. EFICIENCIA DEL GASTO ASOCIADO A LA PRESTACION DEL
SERVICIO Y TECNOLOGIAS NO FINANCIADOS CON CARGO A LOS RECURSOS DE



LA UPC. Los servicios y tecnologias en salud no financiados con cargo a los recursos de la UPC
seran gestionados por las EPS quienes los financiaran con cargo al techo o presupuesto maximo
que les transfiera para tal efecto la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES). El techo o presupuesto méximo anual por EPS se
establecera de acuerdo a la metodologia que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
cual considerara incentivos al uso eficiente de los recursos. En ningun caso, el cumplimiento del
techo por parte de las EPS debera afectar la prestacidn del servicio. Lo anterior, sin perjuicio del
mecanismo de negociacion centralizada contemplado en el articulo 71 de la Ley 1753 de 2015.

En todo caso, las Entidades Promotoras de Salud (EPS) consideraran la regulacion de precios,
aplicaran los valores maximos por tecnologia o servicio que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y remitiran la informacion que este requiera. La ADRES ajustara sus procesos
administrativos, operativos, de verificacion, control y auditoria para efectos de implementar lo
previsto en este articulo.

PARAGRAFO. Las EPS podran implementar mecanismos financieros y de seguros para mitigar
el riesgo asociado a la gestion de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a los
recursos de la UPC.

Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- Articulo declarado EXEQUIBLE, por el cargo analizado, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-126-20 segun Comunicado de Prensa de 22 de abril de 2020,
Magistrado Ponente Dr. Antonio José Lizarazo Ocampo.

Concordancias

Ley 1955 de 2019; Art. 231 (L. 715 de 2001; Art. 42.24)
Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 535 de 2020
Resolucion MINSALUD Y PROTECCION SOCIAL 500 de 2020
Circular SUPERSALUD 9 de 2020

Circular SUPERSALUD 8 de 2020

ARTICULO 241. INCENTIVOS A LA CALIDAD Y LOS RESULTADOS EN SALUD. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiard e implementard un mecanismo de pago por
resultados en salud, el cual tendra como minimo un sistema de informacion, seguimiento y
monitoreo basado en indicadores trazadores.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la Administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), podré girar los recursos que se determinen por
este mecanismo a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), en funcion de los resultados en
salud que certifique la EPS.

Los recursos destinados para el mecanismo de pago por resultado, seran los equivalentes a los
asignados en cumplimiento del articulo 222 de la Ley 100 de 1993 a la entrada en vigencia de la
presente Ley. El Ministerio de Salud y Proteccion Social establecerd la variacion de estos



recursos, que en todo caso deberan tener en cuenta la suficiencia de la UPC.

Adicionalmente se estableceran incentivos de reconocimiento social y empresarial por resultados
con calidad para las IPS del Sistema de Salud u otros actores del Sistema de Seguridad Social en
Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social podra con cargo a los recursos del mecanismo,
contratar a un tercero independiente que evalle el cumplimiento de dichos resultados.

ARTICULO 242. SOLIDARIDAD EN EL SISTEMA DE SALUD. Los afiliados al Régimen
Subsidiado en el Sistema General de Seguridad Social en Salud son las personas sin capacidad de
pago para cubrir el monto total de la cotizacion. La poblacién que sea clasificada como pobre o
vulnerable segun el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén), recibira subsidio pleno y por tanto no debera contribuir. Los afiliados al Régimen
Subsidiado de salud que, de acuerdo al Sisbén, sean clasificados como no pobres 0 no
vulnerables deberan contribuir solidariamente al sistema, de acuerdo a su capacidad de pago
parcial, definida segin el mismo Sisbén.

El recaudo de la contribucion se efectuara por los canales que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, recursos que se giraran a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES), donde haran unidad de caja para el pago del
aseguramiento.

La base gravable sera la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del Régimen Subsidiado. El
Ministerio de Salud y Proteccidn Social fijara unas tarifas progresivas entre el 1% y el 15%, de
acuerdo con la capacidad de pago parcial, las cuales se aplicaran a grupos de capacidad similar.

Cuando se identifiquen personas afiliadas al Régimen Subsidiado con capacidad de pago para
cubrir el monto total de la cotizacion deberan afiliarse al Régimen Contributivo.

Les corresponderd a las alcaldias municipales garantizar que los afiliados al régimen subsidiado
en salud cumplan con los requisitos legales para pertenecer a dicho régimen, sin perjuicio de las
competencias de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

En caso de que se determine que el subsidio en salud se obtuvo mediante engafio sobre las
condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente la verdad, se
compulsaré copia del expediente a la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO. Los afiliados al Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en
Salud podréan adquirir un seguro para proteger su ingreso de subsistencia en momentos de
enfermedad, segun las condiciones que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO 20. <Parégrafo adicionado por el articulo 6 del Decreto Legislativo 800 de 2020.
El nuevo texto es el siguiente:> Los cotizantes al régimen contributivo y sus beneficiarios,
podran acceder temporalmente al régimen subsidiado de salud mediante la contribucion
solidaria, una vez finalice el beneficio estipulado en el paragrafo primero del articulo 67 de la
Ley 1753 de 2015, adicionado por el articulo 15 del Decreto Legislativo 538 de 2020, cuando el
cotizante (i) no cumpla con las condiciones para pertenecer al régimen subsidiado; (ii) haya
finalizado su relacion laboral durante la emergencia sanitaria o durante los seis (6) meses
siguientes a su finalizacidn, y (iii) haya aportado al Sistema General de Seguridad Social en



Salud sobre un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) hasta de un (1) salario minimo legal mensual
vigente (smimv).

Este mecanismo estara disponible hasta por un periodo maximo de seis (6) meses después de
finalizada la declaratoria de emergencia sanitaria y podra ser prorrogado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. La permanencia en el mecanismo no podra ser mayor a un (1) afio
contado a partir de la finalizacion de la relacion laboral, el inicio del periodo de proteccion
laboral o el mecanismo de proteccion al cesante, cuando aplique. En todo caso, la encuesta
Sisbén primara como criterio para determinar el pago de la contribucion solidaria una vez entre
en implementacion la metodologia IV del Sisbén.

Notas de Vigencia

- Paragrafo adicionado por el articulo 6 del Decreto Legislativo 800 de 2020, 'por el cual se
adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y mantener la afiliacién al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’, publicado en el Diario
Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020.

ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD. Adicidnese el siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara los requisitos financieros y de operacion
de los agentes de los que trata este numeral. La Superintendencia de Industria y Comercio, en el
desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econémica, mediante la
prohibicion de actos y conductas de competencia desleal.

ARTICULO 244. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS INDEPENDIENTES.
<Articulo INEXEQUIBLE. Fallo diferido hasta el vencimiento de las dos legislaturas ordinarias
siguientes> Los trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1 salario
minimo legal mensual vigente que celebren contratos de prestacion de servicios personales,
cotizaran mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40%
del valor mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales con ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario
minimo legal mensual vigente efectuaran su cotizacion mes vencido, sobre una base minima de
cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVVA). En estos casos serd procedente la imputacion de costos y deducciones
siempre que se cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin
exceder los valores incluidos en la declaracion de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacién de que trata el
presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de los
trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren contratos diferentes de
prestacion de servicios personales que impliquen subcontratacion y/o compra de insumos o



expensas, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) debera, atendiendo a los datos
estadisticos producidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica, por la
Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas fueren aplicables, determinar
un esquema de presuncion de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los definidos por el
esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que
soporten los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas que regulen las exigencias para la validez de
dichos documentos.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 690 de 2020. El nuevo
texto es el siguiente:> La UGPP podra aplicar el esquema de presuncidn previsto en el paragrafo
anterior a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo, estén o
llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion directa y no dispongan de una
situacion juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revocatoria directa de actos
administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran en el mismo término del
inicialmente definido por la Ley.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de la presente disposicion también le sera aplicable
lo dispuesto en el articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar la transaccién con la
UGPP serd el 31 de diciembre de 2020.

Notas de Vigencia

- Paragrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 690 de 2020, ‘por el cual se corrige un
yerro en el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019', publicado en el Diario Oficial No. 51.322 de
22 de mayo de 2020.

- Paragrafo adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio
de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27
de diciembre 2019.

Legislacion Anterior



Texto adicionado por la Ley 2010 de 2019 :

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 139 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> La UGPP podra aplicar el esquema de presuncion previsto en el
paragrafo anterior a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de
cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento
previo, estén o llegaren a estar en trdmite de resolver a través de revocacion directa y no
dispongan de una situacion juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revocatoria directa de actos
administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran en el mismo término del
inicialmente definido por la ley.

A las decisiones resultantes de la aplicacion de la presente disposicion también le sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 110 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar la
transaccion con la UGPP sera el 31 de diciembre de 2020.

Concordancias

Resolucion UGPP 209 de 2020
Jurisprudencia Vigencia

Corte Constitucional

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-068-
20 de 19 de febrero de 2020, Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera. Fallo diferido
hasta el vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes.

ARTICULO 245. ACUERDOS DE PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN
SALUD. Con el fin de garantizar el derecho fundamental a la salud, la ADRES podréa, de manera
transitoria y durante la vigencia de la presente Ley, suscribir acuerdos de pago con las EPS para
atender el pago previo y/o acreencias por servicios y tecnologias en salud no incluidas en el Plan
de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion del régimen contributivo
prestados Unicamente hasta el 31 de diciembre de 2019. Estos acuerdos de pago se registraran
como un pasivo en la contabilidad de la ADRES y se reconoceran como deuda publica y se
podran atender ya sea con cargo al servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacién o
mediante operaciones de crédito publico. Este reconocimiento sera por una sola vez, y para los
efectos previstos en este articulo.

De atenderse con operaciones de crédito pablico, la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Publico administrara, en una cuenta
independiente, el cupo de emisién de deuda que se destine a la atencion de las obligaciones de
pago originadas en este articulo. Para los efectos previstos en este inciso, la Direccion General de
Credito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el
mercado monetario y de deuda publica.

PARAGRAFO 1o. La ADRES sera la entidad responsable de realizar las auditorias requeridas,
asi como el pago a las EPS o a las entidades que estas ordenen, de conformidad con los acuerdos
de pago suscritos. Si durante el proceso de auditoria se llegase a presentar valores en exceso a los
pagados, las EPS deberéan proceder al reintegro de los recursos correspondientes.



PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo previsto en el primer inciso del presente articulo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como el Ministerio de Salud y Proteccion Social
deberan asignar en las vigencias presupuestales con posterioridad a la expedicion de la presente
Ley, los recursos suficientes para el pago a las EPS, por las Acreencias adquiridas por servicios y
tecnologias en salud no incluidas en el Plan de Beneficios en Salud con cargo a la Unidad de
Pago por Capitacion del régimen contributivo.

ARTICULO 246. INTEROPERABILIDAD DE LA HISTORIA CLINICA. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social adoptard un mecanismo electrénico que desarrolle la interoperabilidad
de la historia clinica. Dicho mecanismo debera garantizar que todos los prestadores de servicios
de salud puablicos y privados, y demas personas naturales o juridicas que se relacionen con la
atencion en salud, compartan los datos vitales definidos por el Gobierno nacional para dar
continuidad a la atencion en salud, los cuales deberan cumplir los estandares que se establezcan
para el efecto.

El mecanismo electronico de interoperabilidad garantizara la autenticidad, integridad,
disponibilidad y fiabilidad de los datos y debera utilizar las técnicas necesarias que minimicen el
riesgo a la suplantacion, alteracion, pérdida de confidencialidad y cualquier acceso indebido o no
autorizado a la misma, de conformidad con la Ley 1581 de 2012 y las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley el Gobierno nacional,
debera en un término de doce (12) meses adoptar la reglamentacion que estime necesaria para el
desarrollo del presente articulo.

Notas del Editor

- Mediante la Ley 2015 de 2020, 'se crea la Historia Clinica Electronica interoperable y se
dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 51.213 de 31 de enero 2020.

ARTICULO 247. ATENCION PRIORITARIA A PACIENTES DE REGIONES
DISPERSAS Y DE DIFICIL ACCESO. Cuando el proceso de referencia se solicite, de manera
posterior a la atencion de urgencias o ambulatorias prioritarias, se debera dar prelacion a aquellos
pacientes que procedan de regiones dispersas y de dificil acceso, por parte de la entidad
responsable de pago y de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud receptora. Igual
consideracion se debera tener en cuenta para el proceso de contrarreferencia de estos pacientes.

ARTICULO 248. FASE DE REHABILITACION. Modifiquese el articulo 3o de la Ley 1471
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 30. Fase de rehabilitacion. La Fase de Rehabilitacion Inclusiva (FRI) del Sistema de
Rehabilitacion Integral (SRI) del Ministerio de Defensa Nacional, comprende elementos
terapéuticos, educativos y de gestion que permiten alcanzar la autonomia de las personas con
discapacidad y de otras poblaciones del sector defensa definidas en esta ley, para desarrollar un
nuevo proyecto de vida, con miras a la inclusion al medio familiar, laboral y social.

Son beneficiarios de la Fase Inclusion: Miembros de la Fuerza Publica con discapacidad, sean
estos activos, retirados, pensionados, beneficiarios mayores de edad con discapacidad de los



miembros de la Fuerza Publica, veteranos, veteranos de Corea, miembros de la Fuerza Pdblica
activos o retirados que accedan a la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), miembros de la
Fuerza Publica que se encuentren en transicion a la vida civil o en proceso de retiro, lesionados
bajo las circunstancias previstas en los literales a, b, ¢, d del articulo 24 del Decreto 1796 de
2000 sin importar el porcentaje de pérdida de capacidad psicofisica otorgado por la junta médico
laboral, victimas militares y de policia conforme a lo definido en el articulo 30 de la Ley 1448 de
2011, personal civil con discapacidad del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Militares, y personal no uniformado con discapacidad de la Policia Nacional vinculados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, que se encuentren en servicio activo o retirado
de la institucion, soldados regulares que hayan adquirido una discapacidad durante la prestacion
de su servicio militar obligatorio y, en general, poblaciones del sector seguridad y defensa que
requieran de esta fase.

Sera requisito para acceder a los servicios provistos en la Fase de Inclusion, que los titulares de
los derechos de esta Ley estén afiliados y con los servicios activos al sistema de salud de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional o al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
segun sea el caso, siempre que no implique erogacién presupuestal adicional.

Los recursos que se destinen y asignen para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo,
deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector Defensa.

SUBSECCION 5.

EQUIDAD EN LOS TERRITORIOS.

ARTICULO 249. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES (EAT). La conformacion
y registro de las asociaciones de departamentos, distritos, municipios; regiones de planificacion y
gestion de que trata la Ley 1454 de 2011, se adelantara conforme al siguiente procedimiento: i)
Expedicion de la ordenanza departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las
entidades territoriales interesadas, autorizando al gobernador o alcalde para conformar el
correspondiente Esquema Asociativo Territorial (EAT); ii) Suscripcion del convenio
interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma el respectivo
EAT; iii) Documento de los estatutos que regularan la conformacién y funcionamiento del EAT
de acuerdo con la ley 1551 de 2012, incluyendo la descripcion del patrimonio y aportes de las
entidades que conforman el respectivo EAT; iv) Adopcidn de un plan estratégico de mediano
plazo que contenga los objetivos, metas y lineas de accion para el cual se conforma el EAT.

Una vez conformado, el EAT debera registrar el convenio de conformaciédn y sus estatutos en el
Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto ponga en funcionamiento el
Gobierno nacional, quien podra definir los requisitos, condiciones y procedimiento para el
suministro de la informacion a que haya lugar.

Las entidades territoriales a través de los EAT conformados segun el procedimiento descrito
anteriormente y constituidos como persona juridica de derecho pablico, podran presentar
proyectos de inversion de impacto regional a los organos Colegiados de Administracion y
Decision (OCAD), y ser designados como sus ejecutores, conforme a la normativa vigente y
aplicable. Para la presentacion del proyecto, este debera contar con concepto favorable de los
alcaldes o gobernadores, seguin sea el caso, de las entidades territoriales conformantes del EAT.



Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 136 de 1994 y las normas que las
modifiquen, complementen o reglamenten, los EAT podran prestar servicios publicos,
desempefiar funciones administrativas propias o las que las entidades territoriales o el nivel
nacional le deleguen, ejecutar obras de interés del ambito regional, cumplir funciones de
planificacion o ejecutar proyectos de desarrollo integral. Para tal fin deberdn cumplir con las
condiciones de experiencia, idoneidad y los demas requisitos dispuestos en las normas vigentes y
aplicables, incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o sustituyan. Los EAT podran,
igualmente, asociarse con operadores autorizados por la autoridad competente para la prestacion
de los correspondientes servicios.

Los EAT conformados con anterioridad a la vigencia de la presente Ley continuaran
sometiéndose a sus respectivas normas de conformacion y funcionamiento, hasta tanto el
Gobierno nacional habilite el referido sistema de registro. Una vez habilitado, los EAT ya
conformados tendran un plazo méaximo de un (1) afio para registrase. Sin perjuicio de lo anterior,
los EAT que busquen acceder a los recursos de los OCAD y asumir las competencias definidas
en el presente articulo deberan estar registrados en el sistema en mencion.

Jurisprudencia Vigencia

- Admitida demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 249 de la Ley 1955 de
2019, expedientes No D-13268 y D-13269 de la Corte Constitucional, publicado en el estado
No. 112 de 11 de julio de 2019.

ARTICULO 250. PACTOS TERRITORIALES. La Nacion y las entidades territoriales
podran suscribir pactos regionales, departamentales y funcionales. Los pactos regionales son
acuerdos marco de voluntades suscritos entre la Nacion y el conjunto de departamentos que
integran las regiones definidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo- “Pacto por
Colombia - pacto por la equidad”, cuyo proposito es articular politicas, planes y programas
orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos de impacto regional conforme a las
necesidades de los territorios, a fin de promover el desarrollo regional.

Los pactos departamentales son acuerdos marco de voluntades que podran ser suscritos entre la
Nacidén y cada uno de los departamentos priorizados para el desarrollo de las estrategias
diferenciadas a las que hacen referencia las bases de la presente Ley, cuyo propdsito es articular
politicas, planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos conforme a
las necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, la superacién de la
pobreza, el fortalecimiento institucional de las autoridades territoriales y el desarrollo
socioeconoémico de las comunidades.

Los pactos funcionales son acuerdos marco de voluntades que podran ser suscritos entre la
Nacion y los municipios que tengan relaciones funcionales de acuerdo con la metodologia que
para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeacion, cuyo propdsito es articular
politicas, planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos conforme a
las necesidades de los territorios, a fin de promover, entre otras cosas, el desarrollo subregional.

Los esquemas asociativos de entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, podran
igualmente suscribir pactos territoriales segun corresponda.

Las iniciativas o proyectos de inversion que hacen parte de los Contratos Plan piloto, los
Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto; asi como en la Hoja de Ruta para la estabilizacion;



identificados por el Departamento Nacional de Planeacion como de impacto regional, podran
incorporarse a los Pactos Territoriales, y deberan articularse con las lineas programaticas y
proyectos de impacto regional priorizados, en los términos y condiciones que para el efecto
defina el Departamento Nacional de Planeacion.

El Departamento Nacional de Planeacion coordinara el proceso de transicion y articulacion de los
Contratos Plan hacia el modelo de Pactos Territoriales y definira los aspectos operativos
correspondientes. En adelante la Nacion, las entidades territoriales y los esquemas asociativos de
entidades territoriales previstos en la Ley 1454 de 2011, solo podran suscribir pactos territoriales.
Se mantendran como mecanismos para la ejecucion de esta nueva herramienta los Contratos
Especificos y el Fondo Regional para los Contratos Plan, en adelante Fondo Regional para los
Pactos Territoriales, cuya operacion se orientara a facilitar la ejecucion de los Pactos Territoriales
y de los Contratos Plan vigentes. Los Contratos Plan suscritos en virtud de lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1454 de 2011, se mantendran vigentes por el término de duracién pactado
entre las partes, que en todo caso, no podré superar el 31 de diciembre de 2023.

PARAGRAFO. Dentro del marco de la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia de
Colombia se celebrara por parte del Gobierno nacional un pacto territorial con las entidades
territoriales afines a la mencionada celebracion.

ARTICULO 251. CONCURRENCIA DE RECURSOS PARA LA FINANCIACION DE
INICIATIVAS DE GASTO EN DIFERENTES JURISDICCIONES. Las entidades territoriales
podran financiar de manera conjunta y concertada iniciativas de gasto por fuera de su
jurisdiccion, y en especial para la ejecucion de proyectos de inversidn con impacto regional,
siempre y cuando este beneficie a las entidades territoriales que financian la iniciativa de
propuesta.

ARTICULO 252. CEDULA RURAL. Con el propésito de formalizar la actividad de
produccion agropecuaria, promover la inclusion financiera, controlar el otorgamiento de créditos,
subsidios, incentivos o0 apoyos estatales a las actividades agropecuarias y rurales; asi como
obtener informacion de la produccion agropecuaria que facilite la adopcion de politicas publicas
para este sector, créase la cédula rural.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, reglamentara todos los aspectos requeridos para el funcionamiento y operacion
de este mecanismo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podré delegar en otras entidades publicas la
administracion y operacién de la cédula rural.

Los recursos que se destinen y asignen para la implementacion, administracion y operacion de la
cédula rural deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
del Sector de Agricultura 'y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional tendra en consideracion las experiencias existentes en los
procesos de cedulacion rural, con el propoésito de evitar duplicidades, precisar los alcances y
enriquecer los procesos.

ARTICULO 253. POLITICA PUBLICA DEL SECTOR CAMPESINO. El Gobierno nacional



construird una politica publica para la poblacion campesina. El proceso de elaboracion de dicha
politica se realizara a partir de la recoleccion de insumos de diferentes espacios de participacion
que incluyan a las organizaciones campesinas, la academia y las entidades especializadas en el
tema campesino, se tendran en cuenta los estudios de la Comision de Expertos del campesinado,
entre otros.

El proceso serd liderado por el Ministerio de Agricultura con el acompafiamiento del Ministerio
del interior y el Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. Una vez sancionada la presente Ley se iniciara la construccion de la ruta de
elaboracion de la politica pablica del sector campesino.

ARTICULO 254. DIAGNOSTICO, PREVENCION Y CONTROL DE LA SALMONELLA.
Autoricese al Gobierno nacional para que dentro del Plan Plurianual de Inversiones se asigne con
cargo al Presupuesto General de la Nacion, recursos con destino al Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) para el diagnostico, prevencion y control de Salmonella Enteritides y
Typhimurium a nivel de los productores.

ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional disefiara un plan
para la efectiva implementacion de una politica de vivienda rural. A partir del afio 2020 su
formulacién y ejecucion estara a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo
que serd esa entidad la encargada de coordinar y liderar la ejecucién de los proyectos de vivienda
y mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural.

Para este efecto el Gobierno nacional realizara los ajustes presupuestales correspondientes,
respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi como el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y reglamentara la materia.

PARAGRAFO. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
Fondo Nacional de Vivienda “Fonvivienda”, administrard y ejecutara los recursos asignados en
el Presupuesto General de la Nacion en inversion para vivienda de interés social urbana y rural,
en los términos del articulo 60 de la Ley 1537 de 2012 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, asi como los recursos que se apropien para la formulacion, organizacion,
promocidn, desarrollo, mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda, tanto urbana como rural.

Concordancias

Ley 2008 de 2019; Art. 115

ARTICULO 256. SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Modifiquese el
articulo 3o de la Ley 41 de 1993 asi:

Articulo 3o. Servicio publico de adecuacion de tierras. El servicio publico de adecuacion de
tierras (ADT) comprende la construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar a un area
determinada con riego, drenaje, 0 proteccion contra inundaciones, reposicion de maquinaria; asi
como las actividades complementarias de este servicio para mejorar la productividad
agropecuaria. Esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) sobre costos del articulo



“Sistema y método para la determinacién de las tarifas”.

ARTICULO 257. CREACION DE LA TASA, HECHO GENERADOR, SUJETO PASIVO
Y ACTIVO DEL SERVICIO PUBLICO DE ADECUACION DE TIERRAS. Adicionese el
siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

Articulo 16A. Creacion de la tasa, hecho generador, sujeto pasivo y activo del servicio pablico de
adecuacion de tierras. Créase la tasa del servicio publico de Adecuacion de Tierras para recuperar
los costos asociados a su prestacion y que se constituyen como la base gravable para la
liquidacidn. Estos costos se determinaran, a través del sistema y método tarifario establecido en
la presente ley.

Seran hechos generadores de la tasa del servicio publico de ADT los siguientes:

1. Suministro de agua para usos agropecuarios;

2. Drenaje de aguas en los suelos;

3. Proteccién contra inundaciones;

4. Desarrollo de actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria.

La entidad publica propietaria del distrito que preste el servidor pablico de ADT, sera sujeto
activo de la tasa del Servicio Publico de Adecuacién de Tierras y todo usuario de los Distritos de
Adecuacion de Tierras sera sujeto pasivo.

ARTICULO 258 SISTEMA Y METODO PARA LA DETERMINACION DE LAS
TARIFAS. Adicionese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

Articulo 16B. Sistema y método para la determinacion de las tarifas. El sistema y método para la
fijacion de las tarifas que se cobraran como recuperacion de los costos asociados a la prestacion
del servicio publico de adecuacion de tierras, es el siguiente:

1. Sistema: Para la definicidn de los costos sobre cuya base haya de calcularse la tarifa de
adecuacion de tierras, se aplicara el siguiente sistema:

a) Tarifa Fija: se calcula a partir de la sumatoria de los costos de administracion y de la
proporcidn de los costos de operacion y conservacion que establezca el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, dividida sobre el area del distrito de Adecuacion de Tierras. Para establecer el
valor que le corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el
area beneficiada de cada predio.

b) Tarifa Volumétrica o de aprovechamiento: se calcula a partir de la sumatoria de la proporcion
de los costos de operacion y conservacion, mas el costo por utilizacién de aguas que el distrito de
Adecuacion de Tierras cancela a la autoridad ambiental competente, dividida por el volumen de
agua anual derivado en bocatoma. Para establecer el valor que le corresponde pagar a cada
usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el volumen del agua entregado a cada
usuario.

c) Tarifa por prestacion de actividades para mejorar la productividad agropecuaria: se calcula a
partir de la sumatoria de los costos fijos y variables de las actividades complementarias para



mejorar la productividad agropecuaria, dividido entre el nimero de beneficiados por dichas
actividades. Esta tarifa se cobrara dnicamente a los usuarios del distrito de Adecuacion de Tierras
que soliciten al prestador del servicio publico la prestacién de dichas actividades.

d) Tarifa para reposicion de maquinaria: se calcula a partir del valor anual de depreciacion de la
maquinaria, dividido sobre el area total del distrito de Adecuacién de Tierras. Para establecer el
valor que le corresponde pagar a cada usuario por concepto de esta tarifa, se multiplica por el
area de cada predio.

Para el calculo de las tarifas se utilizara:

I. El presupuesto anual de costos asociados a la prestacion del servicio publico de adecuacion de
tierras, elaborado por el prestador del servicio publico.

I1. El registro general de usuarios actualizado.
I11. El plan de adecuacion de tierras proyectado.

2. Método: Definicidn de los costos asociados a la prestacion del servicio publico de Adecuacion
de Tierras, sobre cuya base se haréa la fijacién del monto tarifario de la tasa del servicio publico:

a) Costos de administracion del distrito. Comprenden la remuneracion del personal
administrativo, costos generales, costos de facturacion, arriendos, vigilancia, servicios pablicos,
seguros, impuestos y costos no operacionales relacionados con la administracion del respectivo
distrito.

b) Costos de operacion del distrito. Comprenden la remuneracion del personal operativo, energia
eléctrica para bombeo, costos de operacion y mantenimiento de vehiculos, maquinaria y equipo,
y movilizacion del personal de operacion del distrito.

c) Costos de conservacion. Comprenden la remuneracion del personal de conservacion y los
costos de la conservacion, limpieza, reparacion y reposicion de infraestructura y equipos del
distrito.

d) Costos de actividades complementarias para mejorar la productividad agropecuaria.
Comprenden los costos asociados al fortalecimiento organizacional y extension agropecuaria;
promocion de précticas adecuadas para el uso del agua en el riego; apoyo a la produccion
agropecuaria; investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica y transformacion;
comercializacion; manejo eficiente del agua y suelo; aprovechamiento de los materiales
resultantes del mantenimiento y conservacién del distrito de adecuacion de tierras.

e) Costo de la Tasa por Utilizacion de Aguas (TUA). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015 o las disposiciones que hagan sus
veces. Se calcula a partir del volumen de agua medido que se utiliza para la prestacion del
servicio de riego a los usuarios del Distrito de riego.

f) Costos de Reposicion de Maquinaria. Son los costos en que se incurre para reemplazar la
maquinaria del distrito destinada para la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras
a los usuarios, una vez haya cumplido su vida util.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijara mediante resolucion,
antes del 31 de diciembre de cada afio y para la vigencia siguiente, la tarifa fija, la tarifa



volumeétrica y la tarifa para reposicion de maquinaria del servicio publico de riego, con el
fundamento en el método y sistema establecidos en la presente ley. Asimismo, fijara anualmente
la proporcidn de los costos de operacion y conservacion para las tarifas fija y volumétrica para
cada distrito de Adecuacion de Tierras, teniendo en cuenta su naturaleza, asi como los sistemas
de captacion y distribucion del agua.

PARAGRAFO 20. El valor a pagar por el administrador del Distrito de Adecuacion de Tierras
por concepto de la Tasa por Utilizacion de Aguas (TUA) sera con cargo a cada usuario del
servicio y debe calcularse proporcionalmente al area beneficiada de cada uno por el servicio
prestado.

PARAGRAFO 30. En el caso de las asociaciones de usuarios, la factura del servicio publico de
adecuacion de tierras constituye titulo ejecutivo y en consecuencia, su cobro se hara conforme
con las reglas de procedimiento establecidas en el Codigo General del Proceso.

ARTICULO 259. FONDO DE ADECUACION DE TIERRAS. Modifiquese el articulo 16 de
la Ley 41 de 1993 asi:

Articulo 16. Fondo de Adecuacion de Tierras. Créase el Fondo Nacional de Adecuacion de
Tierras (Fonat) como una unidad administrativa de financiamiento del Subsector de Adecuacién
de Tierras, cuyo objetivo es financiar los estudios, disefios y construccion de las obras de riego,
avenamiento, reposicién de maquinaria y las actividades complementarias al servicio de ADT
para mejorar la productividad agropecuaria, esto ultimo de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el literal d)
sobre costos del articulo “Sistema y método para la determinacion de las tarifas”.

El Fondo funcionard como una cuenta separada en el presupuesto de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), quien lo manejara y su representante legal serd el Presidente de dicha Agencia.

ARTICULO 260. ENTIDAD RESPONSABLE INSPECCION, VIGILANCIA'Y CONTROL
DE ADT. Adicidnese el siguiente articulo de la Ley 41 de 1993.

Articulo 16C. Entidad responsable inspeccion, vigilancia y control de ADT. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sera la entidad responsable de adelantar labores de inspeccion,
vigilancia y control de la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras conforme lo
dispuesto en la ley.

PARAGRAFO. Para el ejercicio de estas funciones, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo

Rural organizaré dentro de su estructura interna, una dependencia encargada de conocer de los
procesos sancionatorios en primera y segunda instancia, de conformidad con el procedimiento
aplicable contenido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 261. INFRACCIONES EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ADT. Adicionese el siguiente articulo de Ley 41 de 1993.

Acrticulo 16D. Infracciones en la prestacion del servicio publico de ADT. Seran infractores del
servicio publico de adecuacidn de tierras los usuarios y operadores en la prestacion de este
servicio publico. Las infracciones seran las siguientes:



1. No suministrar oportunamente a las autoridades la informacion y los documentos necesarios
para el ejercicio de la inspeccidn, vigilancia y control.

2. No suministrar oportunamente a la asamblea general de la asociacion de usuarios la
informacion y documentos relevantes para la administracion del distrito de adecuacion de tierras.

3. Extraviar, perder o dafiar bienes del distrito de adecuacion de tierras o de la asociacion de
usuarios que se tengan bajo administracion o custodia.

4. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes en exceso del saldo
disponible de apropiacién o que afecten el presupuesto de la asociacion de usuarios sin contar
con las autorizaciones pertinentes.

5. Llevar de forma indebida los libros de registro de ejecucion presupuestal de ingresos y gastos,
asi como los libros de contabilidad financiera.

6. Efectuar inversion de recursos publicos en condiciones que no garantizan seguridad,
rentabilidad y liquidez.

7. Omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones que le son propias de su
naturaleza.

8. Extraviar, perder o dafiar maquinaria, equipos técnicos necesarios para la debida operacion y
conservacion del distrito de adecuacion de tierras.

9. Extraviar, perder o dafiar informacion administrativa financiera, técnica o legal relacionada
con la operacion del distrito de adecuacion de tierras.

10. Alterar, falsificar, introducir, borrar, ocultar o desaparecer informacion de cualquiera de los
sistemas de informacion del distrito de adecuacion de tierras o permitir el acceso a ella a
personas no autorizadas.

11. Recibir dadivas o beneficios por la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras
que no correspondan a las tarifas establecidas legalmente.

12. No asegurar por el valor real los bienes del distrito de adecuacion de tierras que tenga bajo
custodia.

13. Obtener o beneficiarse de la prestacion del servicio publico de adecuacion de tierras de forma
irregular, clandestina o a través de la alteracion de los mecanismos de medicion y control.

ARTICULO 262. SANCIONES A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ADT.
Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 41 de 1993.

Acrticulo 16E. Sanciones a la prestacion del servicio publico ADT. Las sanciones sefialadas en
este articulo se impondran como principales o accesorias a los responsables de las infracciones
en calidad de operadores o usuarios del servicio publico de adecuacion de tierras y demas
disposiciones vigentes que las adicionen, sustituyan o modifiquen, las cuales se incorporaran
atendiendo a la graduacion establecida en el articulo 50 de la Ley 1437 del 2011 o las
disposiciones legales que hagan sus veces.

Las sanciones contenidas en el presente articulo, sin perjuicio de las sanciones penales y demas a



que hubiere lugar, se impondran al infractor de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada.

1. Multas pecuniarias hasta por 241.644,6 UVT.

2. Suspensidon temporal de la autorizacion para ejercer la funcion de prestador del servicio
publico de adecuacion de tierras.

3. Revocatoria de la autorizacion para ejercer la funcion de prestador del servicio pablico de
adecuacion de tierras.

4. Inhabilidad hasta por veinte (20) afios para ejercer la funcion de prestador del servicio publico
de adecuacion de tierras.

PARAGRAFO 1o. Los actos administrativos que impongan sanciones pecuniarias prestaran
mérito ejecutivo y su cobro podra realizarse a través de jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 20. En caso de que la entidad prestadora del servicio publico de adecuacion de
tierras tenga un contrato de administracion delegada sobre un distrito de propiedad del Estado y
sea sancionada en los términos de los numerales 3 y/o 4, se terminara inmediata y
unilateralmente el contrato.

ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO.
Las entidades coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacion de
los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion;
definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le
corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos
que genere el proceso de seleccidn, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9o de la Ley 1033
de 2006.

Los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa en
los municipios de quinta y sexta categoria seran adelantados por la CNSC, a través de la Escuela
Superior de Administracion Publica (ESAP), como institucion acreditada ante la CNSC para ser
operador del proceso. La ESAP asumira en su totalidad, los costos que generen los procesos de
seleccion.

PARAGRAFO 1o. Las entidades plblicas deberan adelantar las convocatorias de oferta piblica
de empleo en coordinacién con la CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

PARAGRAFO 20. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que
estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de
diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten
tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pensién de jubilacion, seran ofertados por la
CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley
909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacién del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afos.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la



fecha de publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes
sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familiay en
situacion de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacién de una
lista de elegibles, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo posible
sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Gltimos en ser retirados, 1o anterior sin
perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado en el
respectivo empleo.

ARTICULO 264. INFRAESTRUCTURA PARA PROYECTOS TURISTICOS
ESPECIALES (PTE). Modifiquese el articulo 18 de la Ley 300 de 1996, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 18. Infraestructura para Proyectos Turisticos Especiales (PTE). Son el conjunto de
acciones técnica y juridicamente definidas y evaluadas que estan orientadas a la planeacion,
reglamentacion, financiacion y ejecucion de la infraestructura que se requiere para el desarrollo
de proyectos turisticos de gran escala en areas del territorio nacional en la que teniendo en cuenta
su ubicacion geografica, valores culturales y/o ambientales y/o sociales, asi como la factibilidad
de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia estratégica para el desarrollo o
mejoramiento del potencial turistico del pais.

La definicion de lo que debe entenderse por Proyecto Turistico Especial de Gran Escala, asi
como la determinacidn, delimitacién, reglamentacion, priorizacion y aprobacién de los sitios en
los cuales se desarrollara la infraestructura para Proyectos Turisticos Especiales (PTE), asi como
de sus esquemas de financiacion y ejecucion corresponde al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo quien adelantara dichas acciones en coordinacion con los alcaldes municipales y
distritales de los territorios incluidos; los Proyectos Turisticos Especiales y la ejecucion de su
infraestructura constituyen determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de
la Ley 388 de 1997.

Quedan excluidos del desarrollo de esta infraestructura, las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y los Parques Naturales Regionales. Cuando los proyectos en referencia
incluyan o afecten las demas areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) sus areas de
influencia o sus areas con funcion amortiguadora segun corresponda, o Bienes de Interés Cultural
del &mbito nacional, deber tener en cuenta la reglamentacion sobre zonificacion y régimen de
usos vigentes para cada una de estas areas, expedidas por las autoridades competentes.

En todo caso, para la ejecucion de la infraestructura de los Proyectos Turisticos Especiales (PTE)
de gran escala localizado en suelo rural donde estos se puedan desarrollar se requerira tramitar
previamente ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - el Plan de Manejo
Ambiental que incluya de manera detallada las medidas y actividades para prevenir, mitigar,
corregir o compensar los posibles impactos ambientales que se puedan generar con la ejecucién
de dicha infraestructura. De ser necesario, la ANLA previo concepto de la autoridad ambiental
regional correspondiente, otorgara los permisos ambientales para el uso de los recursos naturales
requeridos para la ejecucion y funcionamiento de dicha infraestructura turistica.

En el acto administrativo que determine el desarrollo del proyecto de infraestructura para el
Proyecto Turistico Especial se hara el anuncio del proyecto para los efectos del paragrafo 1 del
articulo 61 de la Ley 388 de 1997.



Los recursos para la adquisicién de los predios pueden provenir de terceros y se podra aplicar el
procedimiento previsto en los articulos 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Las entidades publicas podran participar en la ejecucion de los proyectos mediante la celebracion
de, entre otros, contratos de fiducia con sujecion a las reglas generales y del derecho comercial,
sin las limitaciones y restricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 265. ARTICULACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON EL
PLAN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO DE BUENAVENTURA. A través del presente
Plan Nacional de Desarrollo, se garantiza la inclusion y articulacion del plan integral especial
para el desarrollo de Buenaventura y las llamadas “inversiones prioritarias”, segun los términos
del articulo 50 paragrafos 4 y 5y del articulo 10 de la Ley 1872 de 2017.

ARTICULO 266. SUBCUENTA PACTO POR EL CHOCO-TUMACO. Créase una
Subcuenta dentro del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico, denominada
PACTO POR EL CHOCO-TUMACO, que tendra como objeto promover el desarrollo sostenible
en las tres (3) cuencas hidrograficas principales del Departamento del Chocé (Atrato, Sanjuan y
Baudd y Tumaco), y en especial:

a) La recuperacion de la navegabilidad y de la actividad portuaria;
b) La adecuacion y conservacion de tierras;

c) La generacion y distribucion de energia;

d) La ejecucion de obras de infraestructura y saneamiento basico;
e) El fortalecimiento de las politicas de comunicacion;

f) La seguridad alimentaria;

g) El fomento y promocion del turismo;

h) La explotacion acuicola sostenible;

i) Proyectos de desarrollo social.

El Gobierno nacional tendra seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente ley para
reglamentar la operacion y funcionamiento de

esta Subcuenta.

ARTICULO 267. RECONOCIMIENTO COSTOS DE TRANSPORTE. Durante la vigencia
de la presente ley, la Nacion, a través del Ministerio de Minas y Energia, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 55 de la Ley 191 de 1995, podra reconocer el costo del transporte
terrestre de los combustibles liquidos derivados del petroleo que se suministre desde las plantas
de abastecimiento ubicados en el departamento de Narifio hasta la capital de dicho departamento
y sus demas municipios.



ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA
GUAIJIRA, NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA. Créese un régimen especial en materia
tributaria para los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, para atraer
inversion nacional y extranjera y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacion y la generacion de empleo.

<Inciso modificado por el articulo 147 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los
tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de las
modalidades definidas en la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes que
durante ese mismo término se acojan a este régimen especial y demuestren un aumento del 15%
del empleo directo generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados
durante los dos ultimos afios, el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia del
beneficio, y cuya actividad econdmica principal consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.

Notas de Vigencia

- Inciso modificado por el articulo 147 de la Ley 2010 de 2019, 'por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones’, publicada en el Diario Oficial No. 51.179 de 27 de diciembre
20109.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1955 de 2019:

<INCISO> Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE,
dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, bajo
cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente o las sociedades
comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este regimen especial y
demuestren un aumento del 15% del empleo directo generado, tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos afos, el cual se debe
mantener durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econémica principal
consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias o comerciales.

El beneficiario debera desarrollar toda su actividad econémica en la ZESE y los productos que
prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE sera del 0% durante
los primeros cinco (5) afios contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del 50% de la
tarifa general para los siguientes cinco (5) afos.

Cuando se efectuen pagos o abonos en cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencion
en la fuente se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios del beneficiario.

PARAGRAFO 1o. Durante los diez (10) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE enviaran



antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional respectiva o la que
haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Adunas Nacionales (DIAN),
los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificard con la declaracién de impuesto
sobre la renta correspondiente.

1. Declaracion juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se
encuentra instalado fisicamente en la jurisdiccion de cualquiera de los departamentos a los que se
refiere el presente articulo y que se acoge al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades constituidas a la entrada en vigencia de la presente ley, ademas deben acreditar
el incremento del 15% en el empleo directo generado, mediante certificacion de revisor fiscal o
contador publico, segun corresponda en la cual conste el promedio de empleos generados durante
los dos ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara cualquiera de los asuntos y materias
objeto de la ZESE para facilitar su aplicacion y eventualmente su entendimiento, y podra
imponer las sanciones administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y
vigentes tanto a las sociedades como a sus representantes en caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui previstas.

PARAGRAFO 3o. El presente articulo no es aplicable a las empresas dedicadas a la actividad
portuaria o a las actividades de exploracion y explotacion de minerales e hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no es aplicable a las sociedades comerciales existentes
que trasladen su domicilio fiscal a cualquiera de los Municipios pertenecientes a los
Departamentos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 5o0. Extiéndanse los efectos del presente articulo a aquellas ciudades capitales
cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) ultimos afios anteriores a la expedicion de la
presente ley hayan sido superiores al 14%.

Concordancias

Decreto 2112 de 2019; (DUR 1625; Seccion 1.2.1.23.2)

ARTICULO 269. REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD FISCAL DEL ESTADO
FRENTE A DESASTRES. Modifiquese el articulo 220 de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 220. Reduccidn de la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a desastres. EI Ministerio
de Hacienda y Creédito Publico disefiara una estrategia para la gestion financiera, el
aseguramiento y la mitigacion ante riesgos de desastres de origen natural y/o antrépico no
intencional. Dicha estrategia estara orientada a la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del
Estado.

PARAGRAFO 1o0. Como parte de la estrategia de la que trata el inciso primero, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico evaluara, entre otros, la estructuracién y/o implementacion de
mecanismos de proteccion financiera de diversa indole, incluyendo mecanismos de
aseguramiento que permitan aprovechar los beneficios de la diversificacién, asi como la



formulacion de esquemas, mandatos o incentivos que promuevan y/o posibiliten en las entidades
estatales la gestion financiera del riesgo de desastres de origen natural y/o antrépico no
intencional.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra, con cargo a los recursos
del Presupuesto General de la Nacion gestionar, adquirir y/o celebrar con entidades nacionales
y/o extranjeras los instrumentos y/o contratos que permitan el aseguramiento y/o cubrimiento de
dichos eventos.

PARAGRAFO 30. La modalidad de seleccion para los instrumentos y/o contratos de los que
trata el presente articulo se contrataran en forma directa; y se someteran a la jurisdiccion que
decidan las partes.

ARTICULO 270. OBLIGACION DE PRONTO PAGO EN CONTRATOS Y ACTOS
MERCANTILES. El Gobierno nacional establecera las condiciones para reglamentar el pago en
plazos justos de operaciones comerciales derivadas de actos mercantiles entre particulares con
los objetivos de promover la competitividad empresarial, mejorar la liquidez de las empresas
proveedoras y reducir las demoras en el pago una vez se ha finalizado la provision de los bienes
Y Servicios.

ARTICULO 271. TRANSFERENCIA DE ZONAS FRANCAS DE FRONTERA A
ENTIDADES TERRITORIALES. Con el propésito de Incentivar el desarrollo industrial, el
crecimiento econdmico de los territorios de frontera, los flujos de inversion extranjera directa y
las cadenas de valor global para el aumento de la productividad, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, transferira a titulo gratuito las Zonas Francas localizadas en municipios de
frontera a los entes territoriales donde ellas se ubican; esta transferencia implicara el derecho real
de dominio y posicion sobre el predio, sus construcciones, instalaciones y obras de
infraestructura, sin restriccion alguna del uso, goce y disposicidn de esos derechos, salvo la
relativa a la destinacion del predio, para un Unico y exclusivo de regimenes de Zonas Francas, el
cual no podréa ser modificado sino por reglamentacion expresa del Gobierno Nacional, en virtud
de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 1004 de 2005. Esta prevision sera de aplicacion a las
transferencias realizadas en virtud del articulo 258 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 272. BIENES QUE NO CAUSAN EL IMPUESTO. Modifiquese el numeral 13
del articulo 424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

13. El consumo humano y animal, vestuario, elementos de aseo y medicamentos para uso
humano o veterinario, materiales de construccion que se introduzcan y comercialicen a los
departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia para garantizar que la exclusion del 1VVA se aplique en las ventas al
consumidor final.

ARTICULO 273. BIENES QUE SE ENCUENTRAN EXENTOS DEL IMPUESTO.
Adicionese el numeral 6 al articulo 477 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi.

6. Las bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes y motocarros y sus partes, que se
introduzcan y comercialicen en los departamentos de Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y



Vichada, siempre y cuando se destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo
departamento y las motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. También
estaran exentos los bienes indicados anteriormente que se importen al territorio aduanero
nacional y que se destinen posteriormente exclusivamente a estos departamentos.

El Gobierno nacional reglamentara la materia con el fin de que la exencion del IVA se aplique en
las ventas al consumidor final y para que los importadores de las referidas mercancias ubicados
fuera de los citados territorios, puedan descontar a su favor en la cuenta corriente del IVA, el
valor total del mismo, pagado en la nacionalizacion y las compras nacionales a que hubiere lugar,
cuando estas mercancias se comercialicen con destino exclusivo al consumo en los referidos
departamentos.

ARTICULO 274. ARANCEL A LAS IMPORTACIONES. <Articulo INEXEQUIBLE>
Jurisprudencia Vigencia
Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-026-20, mediante
Sentencia C-072-20 de 19 de febrero de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes
Cuartas.

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-026-20, mediante
Sentencia C-071-20 de 19 de febrero de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo
Schlesinger.

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-026-
20 de 29 de enero de 2020, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

Legislacion Anterior

Texto original de la Ley 1955 de 2019:

ARTICULO 274. Se establecera un arancel de treinta y siete punto nueve por ciento (37.9%)
a las importaciones de productos clasificados en los capitulos 61 y 62 del Arancel de
Aduanas Nacional, cuando el precio FOB declarado sea inferior o igual a 20 délares de los
Estados Unidos de América por kilo bruto.

ARTICULO 275. ARANCEL DE ADUANAS NACIONALES. <Articulo INEXEQUIBLE>

Jurisprudencia Vigencia



Corte Constitucional

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-026-20, mediante
Sentencia C-072-20 de 19 de febrero de 2020, Magistrado Ponente Dr. José Fernando Reyes
Cuartas.

- La Corte Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia C-026-20, mediante
Sentencia C-071-20 de 19 de febrero de 2020, Magistrada Ponente Dra. Cristina Pardo
Schlesinger.

- Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-026-
20 de 29 de enero de 2020, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.

Legislacion Anterior
Texto original de la Ley 1955 de 2019:

ARTICULO 275. Se establecera un arancel del 10% ad valérem, mas tres délares de los
Estados Unidos de América por kilogramo bruto, para precios por kilogramo a partir de los
20 dolares USD, en los capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional.

ARTICULO 276. TRANSFERENCIA DE DOMINIO DE BIENES INMUEBLES
FISCALES ENTRE ENTIDADES. Los bienes inmuebles fiscales de propiedad de las entidades
publicas del orden nacional de caracter no financiero, que hagan parte de cualquiera de las
Ramas del Poder Publico, asi como de los 6rganos autonomos e independientes, que no los
requieran para el ejercicio de sus funciones, podran ser transferidos a titulo gratuito a las
entidades del orden nacional y territorial con el fin de atender necesidades en materia de
infraestructura y vivienda, sin importar el resultado de la operacion en la entidad cedente.
Cuando la entidad territorial no necesite dicho inmueble, la Nacion aplicara lo dispuesto en el
articulo 163 de la Ley 1753 de 2015.

Las entidades territoriales podran igualmente ceder a titulo gratuito a entidades del orden
nacional bienes inmuebles fiscales de su propiedad, sin importar el resultado de la operacién en
el patrimonio de la entidad cedente.

Transferido el inmueble la entidad receptora sera la encargada de continuar con el saneamiento
y/o titulacion del mismo.

PARAGRAFO. En cualquier caso la transferencia a titulo gratuito de la que se habla en este
articulo, mantendrd, en concordancia con el POT, el uso del suelo que posee el inmueble
transferido.

ARTICULO 277. CESION A TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES
FISCALES. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 708 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 14. Cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio de bienes fiscales. Las entidades
publicas podran transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles
fiscales o la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de
destinacién econdémica habitacional, siempre y cuando la ocupacion ilegal haya sido efectuada
por un hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de



interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo. La cesion gratuita se efectuara mediante
resolucion administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la
correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sera plena prueba de la propiedad.

En ningln caso procedera la cesion anterior tratdndose de inmuebles con mejoras construidas
sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera cuando
se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo no mitigable o en suelo
de proteccion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1o. Para bienes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no
cuenten con destinacién econdmica habitacional, procedera la enajenacion directa del predio
fiscal por su valor catastral vigente a la fecha de la oferta. EI Gobierno nacional reglamentara la
materia.

PARAGRAFO 20. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio de
bienes fiscales, no aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que exige
la residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de la transferencia, establecidas en el
articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 30. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesién a titulo
gratuito, se constituira patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4o. La cesion de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y cuando
el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales pendientes de pago
con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 50. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccién mediante los procedimientos de
saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad
raiz respecto al bien cedido en el marco de este articulo.

ARTICULO 278. INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE LA RENOVACION
URBANA. Los municipios de categorias especial, 1y 2, que gestionen sus propios catastros
directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con criterios de
eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno nacional, podran
financiar infraestructura urbana vinculada a los proyectos estratégicos de renovacion urbana
contemplados en sus planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo territorial, a través
de la titularizacién de la totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del impuesto
predial que se genere en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de
renovacion urbana durante el periodo necesario para cubrir el monto de la emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las
zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacion urbana se cedera
como aporte de la entidad territorial a los patrimonios autdnomos autorizados por el articulo 121
de la Ley 1450 de 2011, los cuales podran realizar la respectiva titularizacion y ejecutar el
proyecto de renovacion urbana, sin sujecion a la limitacion prevista en el articulo 76 de la Ley
617 de 2000. Tales recursos se consideraran como un menor valor del ingreso por concepto de
impuesto predial, se descontaran de la capacidad de endeudamiento y por ende no se reflejaran
en el presupuesto de gastos de la entidad territorial.



Para la autorizacion de la titularizacion del recaudo futuro del impuesto predial y del aporte al
fideicomiso de las rentas a ceder para el desarrollo de los proyectos, por parte de los concejos
municipales o distritales, las entidades territoriales deberan aplicar los procedimientos que defina
el Gobierno nacional para el control de riesgos, definicion de proyecto estrateégico, validacion de
la necesidad del instrumento, y validacién de la insuficiencia de los demas instrumentos de
captura de valor autorizados para financiar parte de la infraestructura urbana vinculada a
proyectos estratégicos de renovacion urbana; asi como los criterios de eficiencia en el recaudo
del impuesto predial.

PARAGRAFO. Los procesos de titularizacion de que trata el presente articulo quedaran
excluidos de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a que hace referencia
el inciso 2 del articulo 30 de la Ley 358 de 1997.

ARTICULO 279. DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO Y DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y
RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS DE DIFICIL GESTION Y EN ZONAS
RURALES. Los municipios y distritos deben asegurar la atencion de las necesidades bésicas de
agua para consumo humano y doméstico y de saneamiento basico de los asentamientos humanos
de &reas urbanas de dificil gestion, y en zonas rurales, implementando soluciones alternativas
colectivas o individuales, o mediante la prestacion del servicio publico domiciliario de
acueducto, alcantarillado o aseo, de acuerdo con los esquemas diferenciales definidos por el
Gobierno nacional y la reglamentacion vigente en la materia.

Con el fin de orientar la dotacion de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios o
de soluciones alternativas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecera lo que debe
entenderse por asentamientos humanos rurales y viviendas rurales dispersas que hacen parte del
componente rural del Plan de Ordenamiento Territorial. Las autoridades ambientales y sanitarias
y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios definiran criterios de vigilancia y
control diferencial para quienes, de acuerdo con sus competencias provean el servicio de agua
potable.

No obstante, este uso debera ser inscrito en el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico, bajo el
entendido de que la autorizacion en el presente inciso, sustituye la respectiva concesion. Las
soluciones individuales de saneamiento basico para el tratamiento de las aguas residuales
domésticas provenientes de viviendas rurales dispersas que sean disefiados bajo los parametros
definidos en el reglamento técnico del sector de agua potable y saneamiento basico no requeriran
permiso de vertimientos al suelo; no obstante deberan ser registro de vertimientos al suelo que
para tales efectos reglamente el Gobierno nacional. Esta excepcion no aplica para hacer
vertimientos directos de aguas residuales a cuerpos de aguas superficiales, subterraneas o
marinas.

La Infraestructura de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico en zonas
rurales, podra ser entregada de manera directa para operacion y mantenimiento, como aporte bajo
condicion, a las comunidades organizadas beneficiadas con la infraestructura, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1o. El uso del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales
dispersas debera hacerse con criterios de ahorro y uso eficiente del recurso hidrico, teniendo en
cuenta los médulos de consumo establecidos por la autoridad ambiental competente.



PARAGRAFO 20. Las excepciones que en el presente articulo se hacen en favor de las viviendas
rurales dispersas no aplican a otros usos diferentes al consumo humano y doméstico, ni a
parcelaciones campestres o infraestructura de servicios publicos o privados ubicada en zonas
rurales. Tampoco aplica a los acueductos que se establezcan para prestar el servicio de agua
potable a viviendas rurales dispersas.

ARTICULO 280. DESTINACION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN LOS DISTRITOS Y MUNICIPIOS.
Modifiquese el literal h) del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, el cual quedaré asi:

h) Adquisicién de los equipos requeridos y pago del servicio de energia por concepto de la
operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en los municipios de categorias 5y 6 que
presten directamente estos servicios, conforme a la reglamentacion que establezca el Gobierno
nacional, siempre y cuando estos costos no estén incluidos en las tarifas cobradas a los usuarios.

ARTICULO 281. HOJA DE RUTA UNICA. Créase la Hoja de Ruta para la implementacion
de la politica de estabilizacién como una herramienta que articule los instrumentos derivados del
Acuerdo Final, (Plan de Accién de Transformacion Regional, Planes Nacionales Sectoriales,
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo, Planes Integrales de Reparacion
Colectiva, y el Plan Marco de Implementacién cuando haya lugar) los planes de las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral donde coincidan territorial y temporalmente los planes y
programas sectoriales y territoriales, asi como con los mecanismos de financiacion y de ejecucion
para garantizar la concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la accion coordinada del
Gobierno nacional, las autoridades locales, la participacion del sector privado y la cooperacion
internacional, entre otros, en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET
definidas en el Decreto-ley 893 de 2017. La coordinacion de la Hoja de Ruta estara a cargo de la
Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion, o quien haga sus veces, con el
acompafamiento técnico del Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia para la
Renovacion del Territorio. Esta Hoja de Ruta deberd tener un acuerdo de inversion y cronograma
de ejecucidn anualizado por cada subregion, en el cual se identifiquen los proyectos,
responsables, compromisos, fuentes de financiacion y recursos apropiados en las entidades
competentes del orden nacional y en las entidades territoriales, de acuerdo con sus competencias
y autonomia. Los proyectos definidos como de impacto regional podran ser gestionados a través
de los pactos territoriales, en concordancia con el articulo 250 de la presente ley.

La Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion daré los lineamientos para la articulacion
de los acuerdos y proyectos de inversion incluidos en la Hoja de Ruta, asi como para la
planeacion de largo plazo, de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo y los
compromisos del Plan Marco de Implementacion (PMI).

La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacién, o el funcionario que designe el
Presidente de la Republica, formara parte del OCAD PAZ con voz y voto. Los proyectos que se
financien con cargo a los recursos del OCAD PAZ, deben orientarse al desarrollo de las
inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los municipios PDET, promoviendo la eficiencia en
la utilizacion de los recursos publicos y complementando la oferta interinstitucional del Gobierno
nacional.

PARAGRAFO 1o. Los planes para las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII),



creadas mediante la Ley 1941 de 2018, en las zonas en que coincidan con PDET, deberan
coordinarse con la Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion y construirse a partir de
los resultados de los procesos participativos de los Planes de Accion para la Transformacion
Regional.

PARAGRAFO 20. Los recursos destinados a la financiacion de las Zonas Estratégicas de
Intervencion Integral (ZEII), en ningn caso podran comprometer los recursos definidos por el
Plan Marco de Implementacion para los PDET.

PARAGRAFO 3o0. Los proyectos contemplados en la Hoja de Ruta se implementaran en
articulacion con las entidades nacionales y territoriales. Para el efecto las entidades territoriales
gozaran de plena autonomia legal para alinear sus instrumentos de planeacién a lo previsto en la
Hoja de Ruta y los lineamientos generados por la Consejeria para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

PARAGRAFO 4o. Para el cumplimiento e implementacion de la politica de estabilizacion, en
especial lo contemplado en el presente articulo, con la expedicion de la presente ley, la Agencia
de Renovacion del Territorio cambiara su adscripcion del Sector Agricultura y Desarrollo Rural
al sector Presidencia de la Republica. En desarrollo de lo anterior, el desarrollo y ejecucion del
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos, se efectuara por parte de la Agencia de
Renovacion del Territorio. Con base en las facultades permanentes que se asisten al Gobierno
nacional, dentro de los seis meses siguientes a la expedicidn de la presente ley, se procederan a
efectuar los arreglos institucionales a que haya lugar.

Concordancias

- Decreto 1426 de 2019; Art. 2 (DUR 1082; Subseccion 2.2.4.1.1.13)

ARTICULO 282. FORTALECIMIENTO DEL FONDO DE REPARACION PARA LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA. Los recursos liquidos derivados de los bienes extintos que no
hayan sido entregados por las FARC-EP en los términos del articulo 20 del Decreto-ley 903 de
2017, tendran como destinacion el Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia al que
se refiere la Ley 1448 de 2011, a excepcion de los predios rurales de los que trata el inciso
segundo del articulo 91 de la Ley 1708 de 2014.

La Fiscalia General de la Nacion determinara los bienes que se encuentran vinculados a procesos
de extincion de dominio que no correspondan al inventario de que trata el Decreto-ley 903 de
2017.

PARAGRAFO. Los recursos liquidos que ingresen al Fondo de Reparacion para las Victimas en
cumplimiento de este articulo seran destinados a la reparacion colectiva administrativa de las
victimas en el marco de lo establecido en la Ley 1448 de 2011.
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